
โดย บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ำกัด

เสนอ
ส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม

งานศึกษาประเด็นโอกาสและอุปสรรค
ของ MSME เพ่ือให้สอดคล้องกับ

ข้อกฎหมาย EUDR



ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องในประเทศ (ที่ดิน แรงงาน 
สิทธิมนุษยชน สิ่งแวดล้อม ป่าไม้ ภาษี) ที่เชื่อมโยงกับ
ข้อก าหนดของ EUDR

ใช้ผลการศึกษาเพื่อก าหนดมาตรการทางกฎหมาย สนับสนุน 
MSME ให้ปรับตัวสอดคล้องกับ EUDR และมาตรฐานสากล
อย่างยั่งยืน

วัตถปุระสงค์ของการศึกษา

วิเคราะห์กฎหมาย EUDR และข้อก าหนดส าคัญ
ที่ส่งผลต่อผู้ประกอบการไทยในสินค้า 7 กลุ่มหลัก 
(ยางพารา ไม้ ปาล์มน ้ามัน โกโก้ กาแฟ ถั่วเหลือง 
และวัว)
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กฎหมายนี้ก าหนดขอบเขตของการบังคับใช้สินค้า 
7 ประเภท ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากวัว โกโก้ กาแฟ 
ปาล์มน ้ามัน ยางพารา ถั่วเหลือง และไม้ 
(รายละเอียดเป็นไปตาม ภาคผนวกที่ I ของกฎหมาย EUDR)

สาระส าคัญของกฎหมายนี้อยู่ที่มาตรา 3 ซึ่งก าหนด
เงื่อนไขหลัก 3 ประการก่อนที่สินค้าจะสามารถน าเข้า 
วางจ าหน่าย หรือส่งออกจาก EU ได้ ได้แก่ 

(1) สินค้าต้องปราศจากการตัดไม้ท าลายป่า 
(deforestation-free) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ต้องไม่มีการใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าที่ถูกเปิด
ใหม่หลังวันที่ 31 ธันวาคม 2020

(2) สินค้าต้องผลิตโดยเป็นไปตามกฎหมาย
ของประเทศผู้ผลิตในประเด็นที่ครอบคลุม
อย่างน้อย 8 ด้าน เช่น กฎหมายเกี่ยวกับ
สิทธิในที่ดิน แรงงาน สิ่งแวดล้อม ภาษี 
และสิทธิมนุษยชน 

(3) สินค้าต้องผ่านกระบวนการตรวจสอบ
สถานะอย่างรอบคอบ หรือท่ีเรียกว่า 
“due diligence” เพื่อพิสูจน์ว่าปฏิบัติ
ตามข้อก าหนดทั้งสองประการแรก
อย่างครบถ้วน

ผลการศึกษากฎหมาย EUDR

1.

2.

3.
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ผลการศึกษากฎหมาย EUDR

กฎหมายท่ีเกีย่วขอ้งของประเทศผู้ผลิต
(relevant legislation of the country of production) 
หมายถึง กฎหมายที่ใช้บังคับในประเทศผู้ผลิตซึ่ง
เกี่ยวข้องกับสถานะทางกฎหมายของพื้นที่ผลิต
ในด้านต่าง ๆ ได้แก่

(ก)  สิทธิในการใช้ที่ดิน

(ข)  การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

(ค)  กฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับป่าไม้ 
รวมถึงการจัดการป่าไม้และการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในกรณีท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการเก็บเก่ียวไม้

(ง)  สิทธิของบุคคลภายนอก (third parties)

(จ)  สิทธิแรงงาน

(ฉ)  สิทธิมนุษยชนที่ได้รับการคุ้มครองภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ

(ช) หลักการให้ความยินยอมโดยเสรี ล่วงหน้า 

และโดยมีข้อมูลครบถ้วน (FPIC) ตามท่ีบัญญัติไว้ในปฏิญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยสิทธิของชนพ้ืนเมือง

(ซ)  กฎระเบียบด้านภาษี มาตรการต่อต้านการทุจริต การค้า และศุลกากร
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ผลการศึกษา
กฎหมาย EUDR

EUDR จะบังคับใชก้บั 
"operator" (ผู้ประกอบการน าเข้า / ผู้ผลิต / ผู้ส่งออก) 
และ "trader" (ผู้ค้า) ที่จัดตั้งอยู่ในสหภาพยุโรปโดยตรง 
แต่เน่ืองจากผู้ประกอบการเหล่าน้ันต้องรับผิดชอบต่อห่วงโซ่อุปทาน
ทั้งหมด จึงส่งผลกระทบโดยตรงมายังผู้ผลิตและผู้ส่งออกนอก
สหภาพยุโรป รวมถึงผู้ประกอบการไทยทุกระดับใน supply chain 
ของสินค้า 7 ประเภทที่มีการส่งออกไปยัง EU ซึ่งจะต้องเตรียม
ข้อมูลและด าเนินการตามกระบวนการ due diligence อย่างครบถ้วน
ตามที่ก าหนด 

กฎหมายฉบับน้ีจะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 
30 ธันวาคม 2568 ส าหรับผู้ประกอบการ
รายใหญ่ และตั้งแต่วันที่ 30 มิถุนายน 2569 
ส าหรับผู้ประกอบการ SME ที่อยู่ในสหภาพยุโรป

หรือสินทรัพย์
ไม่เกิน 

43 ล้านยูโร 

นิยามของ SME 
ตามแนวทางของคณะกรรมาธกิารยโุรป 
(EU Recommendation 2003/361) ได้แก่

ในกรอบของ EUDR ผู้ประกอบการ SME ใน EU จะได้รับการ
ผ่อนปรนจากการด าเนินการ Due Diligence เต็มรูปแบบ 
หากสินค้าน้ันได้รับการตรวจสอบสถานะจาก upstream 
operator ที่ไม่ใช่ SME ไปก่อนแล้ว โดย SME เพียงแค่เก็บ
เอกสารอ้างอิงและข้อมูลพื้นฐานของสินค้าไว้เป็นเวลา 5 ปี 
แทนการด าเนินการ Due Diligence เอง

วิสาหกิจที่มี
พนักงานไม่เกิน 

250 คน 

มีรายได้ต่อปี
ไม่เกิน 

50 ล้านยูโร
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ผลการศึกษา
กฎหมาย EUDR

กฎหมาย EUDR บังคับใช้กับ “SME ในสหภาพยุโรป” 
ไม่ใช่ SME ของประเทศ ผู้ส่งออก เช่น 

❑ หาก SME ของ EU ซื้อจาก SME ไทย ที่ถูกตรวจสอบ
สถานะมาแล้วโดยผู้ประกอบการ upstream รายใหญ่ 
(operator ที่ไม่ใช่ SME ใน EU) ก็จะได้รับการผ่อนปรน 
ไม่ต้องท า Due Diligence

❑ หาก SME ใน EU ซื้อจาก SME ไทย ที่ยังไม่ได้ถูกตรวจสอบ
สถานะโดยผู้ประกอบการ upstream รายใหญ่ ก็จะต้องท า 
Due Diligence

❑ หาก SME ไทยส่งออก ให้ผู้ประกอบการรายใหญ่ใน EU 
จะต้องท า Due Diligence

▪ จุดที่ท าให้เกิดความเข้าใจผิดบ่อยครั้งคือ 
“วันที่เริ่มบังคับใช้” ของ EUDR ส าหรับ SME และรายใหญ่ 
ซึ่งแท้จริงแล้วหมายถึง SME และรายใหญ่ที่ “จัดตั้งอยู่ใน
สหภาพยุโรป” 

❑ ถ้า SME ไทยขายให้ SME ของ EU จะเริ่มมีผลบังคับใช้ 
30 มิถุนายน 2568

❑ ถ้า SME ไทยขายให้ Operator รายใหญ่ ของ EU 
จะเริ่มมีผลบังคับใช้ 30 ธันวามคม 2568



กระบวนการตรวจสอบสถานะ (Due Diligence)
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ก่อนที่ผู้ประกอบการจะน าผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องออกวางจ าหน่ายใน
ตลาดหรือส่งออก จะต้องด าเนินการตรวจสอบสถานะอย่างรอบคอบ
ส าหรับผลิตภัณฑ์ทุกชิ้นที่ได้รับจากผู้จัดหารายใดรายหน่ึง โดย
กระบวนการตรวจสอบสถานะน้ีจะต้องประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลัก 
ได้แก่ 

01.

การรวบรวมขอ้มลู 
เอกสาร และหลกัฐาน

ที่จ าเป็นตามที่ก าหนดไว้ 
เพื่อให้เป็นไปตาม

ข้อก าหนดด้านความ
โปร่งใสและการ

ตรวจสอบย้อนกลับ

การประเมนิความเสีย่ง
ที่อาจเกดิขึน้

จากแหล่งที่มาหรือ
กระบวนการผลิตของ

ผลิตภัณฑ์

การด าเนนิมาตรการเพือ่ลด
หรอืจดัการความเสีย่งดงักลา่ว

อย่างเหมาะสม ทั้งนี้เพื่อให้มั่นใจว่า
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการตัดไม้ท าลายป่า ผิดกฎหมาย 
หรือสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสิทธิมนุษยชนในห่วงโซ่อุปทาน 

01 02 03

การรวบรวมข้อมลู/เอกสารท่ีผูป้ระกอบการ
ต้องจัดเกบ็ (EUDR)

01 ข้อมูลสนิคา้

❑ ค าอธิบายผลิตภัณฑ์ (ชื่อทางการค้า/ประเภท, ชื่อไม้ท้ังสามัญและวิทยาศาสตร์)
❑ ปริมาณสินค้า (กก. น ้าหนักสุทธิ / หน่วยตาม HS Code

02 แหล่งผลติ

❑ ประเทศและพื้นที/่ภูมิภาคที่ผลิต
❑ พิกัดภูมิศาสตร์ (แปลงที่ดิน, ช่วงเวลาผลิต, สถานท่ีเลี้ยงโค + แหล่งอาหารสัตว์)

03 คู่ค้า & การรบัรอง

❑ ข้อมูลผู้จัดหาและผู้รับ (ชื่อ, ที่อยู,่ อีเมล)
❑ หลักฐานยืนยันว่า ปลอดการท าลายป่า
❑ ผลิตตาม กฎหมายประเทศผู้ผลิต พร้อมสิทธิการใช้ที่ดิน



กระบวนการตรวจสอบสถานะ (Due Diligence)

8

การประเมินความเสีย่ง (Risk Assessment – EUDR)

ผู้ประกอบการต้องตรวจสอบเอกสาร/ข้อมูล และประเมินความเสี่ยง ก่อนน าสินค้าออกสู่ตลาดหรือส่งออก 
หากพบความเสี่ยง ➝ ห้ามจ าหน่าย/ส่งออก ยกเว้นประเมินได้ว่า ไม่มีความเสี่ยง หรือมีความเสี่ยงเพียงเล็กน้อย

การลดความเส่ียง (Risk Mitigation – EUDR)

01 ด าเนนิมาตรการลดความเสีย่งกอ่นจ าหนา่ย/
ส่งออก หากการประเมนิยงัพบความเสีย่ง

❑ ขอข้อมูล/เอกสารเพ่ิมเติม

❑ ตรวจสอบหรือส ารวจโดยหน่วยงานอิสระ

❑ สนับสนุนผู้จัดหา (เช่น เกษตรกรรายย่อย) ให้ปฏิบัติ
ตามข้อก าหนด

เกณฑก์ารพจิารณาความเสีย่ง (ตัวอยา่งส าคญั)

✓ ระดับความเสี่ยงของประเทศ/ภูมิภาค

✓ การมีอยูข่องปา่ไม้และชนพืน้เมือง + การปรึกษาหารือโดยสุจรติ

✓ ระดับการตัดไม้ท าลายปา่/การเส่ือมโทรมของปา่

✓ ความน่าเชื่อถือและความถูกตอ้งของขอ้มูล

✓ ความเสี่ยงด้านกฎหมาย การทุจริต การปลอมแปลง หรือสิทธิมนุษยชน

✓ ความซับซ้อนของห่วงโซ่อปุทาน และความยากในการตรวจสอบยอ้นกลับ

✓ ข้อมูลจากคณะผูเ้ชีย่วชาญ การแจ้งเบาะแส และประวัติการไม่ปฏบิตัิตาม

✓ ข้อมูลจากระบบรับรอง/การตรวจสอบภายนอก (หากตรงตามขอ้ก าหนด)

02 ระบบภายในเพือ่จดัการความเสีย่ง

❑ นโยบายควบคุมภายใน การรายงาน/บันทึกข้อมูล 
การแต่งต้ังผู้รับผิดชอบด้านกฎระเบียบ (ส าหรับ 
non-SME)

❑ หน่วยตรวจสอบภายในอิสระ (ส าหรับ non-SME)

03 การตดิตามและความโปรง่ใส

❑ ต้องจัดท าเอกสารและทบทวนอย่างน้อย
ปีละครั้ง

❑ ต้องแสดงเหตุผลและข้อมูลประกอบการ
ตัดสินใจได้ชัดเจน

➡️ ต้องบนัทกึและทบทวนการประเมนิความเสีย่ง
อยา่งนอ้ยปลีะครัง้
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บทลงโทษ (Penalties)

(ก) ค่าปรับที่สัมพันธ์กับมูลค่าของสินค้าและความ
เสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องสูงพอที่จะท าให้
ผู ้กระท าผิดสูญเสียประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และ
เพิ ่มขึ ้นตามจ านวนครั ้งที ่ฝ ่าฝืน โดยในกรณี
นิติบุคคล ค่าปรับสูงสุดต้องไม่น้อยกว่า 4% ของ
รายได้รวมทั่วสหภาพยุโรปในปีการเงินก่อนหน้า 
และสามารถเพิ่มได้หากจ าเป็น

(ข) การริบผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องจากผู้ประกอบการ
หรือผู้ค้า

(ค)  การร ิบรายได ้จากการค ้ าขายผล ิตภ ัณฑ์
ที่เกี่ยวข้อง

(ง) การตดัสทิธ์ิช่ัวคราวไม่เกิน 12 เดือนจากการเข้า
ร่วมจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ หรือรับทุนจากภาครัฐ

(จ) การห้ามวางจ าหน่ายหรือส่งออกสินค้าเป็นการ
ชั่วคราว หากฝ่าฝืนร้ายแรงหรือฝ่าฝืนซ ้า

(ฉ) การเพิกถอนสิทธิ์ใช้กระบวนการตรวจสอบสถานะ
แบบง่ายในกรณีที่ฝ่าฝืนร้ายแรงหรือซ ้าซาก

รัฐสมาชิกต้องก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับบทลงโทษ
ส าหร ับกรณีท ี ่ผ ู ้ประกอบการหรือผู ้ค ้าฝ่าฝืน
ข้อบังคับนี ้ โดยบทลงโทษต้องมีลักษณะที ่ มีผล
บังคับจริง เป็นธรรมตามสัดส่วน และมีผลในการ
ยับยั้งการกระท าผิด โดยอาจรวมถึง



การจ าหน่ายหร ือผลิตสินค้าเพื ่อเข ้าส ู ่ตลาดสหภาพยุโรป 
ผู้ประกอบการจะต้องไม่ละเมิดกฎหมายเหล่านี้ ซึ่งถือว่ามีขอบเขต
ครอบคลุมกว้างขวางทั้งในด้านส่ิงแวดล้อม สังคม สิทธิมนุษยชน 
และกฎหมายเศรษฐกิจของประเทศผู้ผลิต โดยการละเมิดในข้อใด
ข้อหนึ่งอาจน าไปสู่การถูกห้ามจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ในตลาดยุโรป
อย่างถาวรหรือชั่วคราว
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ผลกำรศึกษำกฎหมำยไทยที่เกี่ยวข้อง

กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในการใช้ท่ีดิน

กฎหมายไทยเกีย่วกบัสทิธิการใช้ทีดิ่น (Legal Land Use Rights)

หลกัการส าคัญ

ให้สิทธิประชาชนใช้ท่ีดิน
ของรัฐโดยไม่ถือ
กรรมสิทธิ์ 

สอดคล้องกับ EUDR ที่
เน้น legal tenure rights

กฎหมายส าคัญ

❖ พ.ร.บ.
คณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแหง่ชาต ิ2562 : 
จัดท่ีดินแปลงรวมให้
ประชาชนอยู่อาศัย/
เกษตรกรรมได้อย่าง
ถูกต้อง

❖ พ.ร.บ.จดัทีด่นิเพือ่การ
ครองชพี 2511 : นิคม
สร้างตนเอง/สหกรณ์ 
ใช้ประโยชน์ก่อน ขอสิทธิได้
ภายหลัง

❖ พ.ร.บ.ปฏริปูทีด่นิเพือ่
เกษตรกรรม 2518 (ส.ป.ก.) 
: จัดสรรท่ีดินรัฐให้
เกษตรกรรายย่อย  มีสิทธิ
ใช้ แต่ห้ามโอนกรรมสิทธิ์

❖ พ.ร.บ.ทีร่าชพสัดุ 2562 : 
เปิดให้เช่า/ใช้ประโยชน์เพ่ือ
เกษตรหรือสาธารณะ

กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งอืน่ ๆ

❖ ประมวลกฎหมายทีด่นิ & 
ประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณชิย ์: เอกสารสิทธิ 
(โฉนด, น.ส.3 ฯลฯ)

❖ พ.ร.บ.ปา่สงวนฯ 2507 
และ พ.ร.บ.อทุยานฯ 
2562 : อนุญาตผู้ท่ีอยู่
เดิมท ากินได้ ภายใต้
แผนการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน

➡️ ผลลพัธ์ : 

ประชาชนเขา้ถึงที่ดนิอย่างถูกกฎหมาย มีความม่ันคงในชวีิต
และอาชีพ ควบคู่การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสอดคล้อง
กับหลักการ EUDR
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กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 

กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้องกบัการคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม 

หลกัการส าคัญ

❖ สินค้าต้องไม่ก่อให้เกิด
การตัดไม้ท าลายป่า

❖ ไม่กระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพ

กฎหมายส าคญั

❖ พ.ร.บ.สิง่แวดลอ้ม 2535 :
กฎหมายแม่บท ควบคุม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
มาตรฐานมลพิษ การท า
EIA/HIA พ้ืนท่ีคุ้มครอง

❖ พ.ร.บ.สาธารณสขุ 2535 : 
จัดการของเสีย ควบคุม
กิจการท่ีมีผลต่อ
สิ่งแวดล้อม มาตรการ
สุขาภิบาลท้องถ่ิน

❖ พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครอง
สัตวป์า่ 2562 : คุ้มครอง
สัตว์ป่าและพ้ืนท่ีอนุรักษ์ 
(เขตรักษาพันธุ์ เขตห้ามล่า 
ฯลฯ)

❖ พ.ร.บ.คุม้ครองพนัธุพ์ชื 
2542 : คุ้มครองพันธุ์พืช
พ้ืนเมือง การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ ใช้ทรัพยากร
ชีวภาพอย่างย่ังยืน

กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งอืน่ ๆ

❖ พ.ร.บ.โรงงาน 2535 : 
ควบคุมมลพิษจาก
โรงงาน 
ระบบอนุญาต–
ตรวจสอบ–หยุดกิจการ

❖ พ.ร.บ.วตัถอุนัตราย 
2535 : ควบคุมการผลติ 
น าเข้า ใช้ ท าลายวัตถุ
อันตราย 4 ประเภท

❖ กฎหมายอืน่ ๆ  : 
มาตรการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

❖ การใช้พ้ืนท่ีเปราะบาง

➡️ ผลลพัธ์ : 

กฎหมายสิ่งแวดลอ้มไทยครอบคลุมทั้ง การควบคุมมลพษิ 
การอนุรักษ์ การใช้ทรัพยากรอย่างยัง่ยืน และการมีสว่นร่วม
ของชุมชน  รองรับหลักการ EUDR



พ.ร.บ.ปา่ไม้ พ.ศ. 2484 และแกไ้ขเพิม่เตมิ
Åก าหนด “ไม้หวงห้าม” การท าไม้ การแปรรูป การเคลื่อนย้าย
Åระบบตรวจสอบ–ใบรับรองไม้ Ÿ Traceability & Legality
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กฎหมายป่าไม้และการจัดการทรัพยากร

สอดคลอ้งกับ EUDR : การใชท่ี้ดินถูกกฎหมาย – ปราศจากการตดัไม้ท าลายปา่

พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562
Åห้ามท าลายทรัพยากรในเขตอุทยาน
Åมาตรา 64 : สิทธิประชาชนเดมิภายใต้เงื่อนไข “อยู่ร่วมกับป่า”
Åสอดคลอ้ง EUDR : Balance Conservation & Community Rights

พ.ร.บ.ปา่สงวนแห่งชาต ิพ.ศ. 2507
Åประกาศพื้นที่ป่าสงวน ห้ามบุกรุก–ท าประโยชน์
Åมาตรา 16 ทวิ : สิทธิประชาชนเดมิอยู่ต่อได ้แต่ห้ามขยายพืน้ที่
Åสอดคลอ้ง EUDR : Legal Land Use Rights

สรปุความสอดคลอ้งกบั EUDR
✅ Legal Land Use Ÿ สิทธิชอบธรรมของประชาชนเดิม
✅ Deforestation-free Ÿ ห้ามตัดไม้/บุกรุกพื้นที่ใหม่
✅ Traceability & Legality Ÿ ระบบอนุญาต-ใบรับรองไม้
✅ Respect for Customary Tenure Ÿ เคารพสิทธิชุมชน

กลไกเสริมและความสอดคลอ้งกบั EUDR

กฎกระทรวง/พระราชกฤษฎกีา

Åก าหนดขั้นตอนอนุญาตใช้
ประโยชน์ในเขตป่า 
(เช่น การท าเกษตร/ท าไม้
หวงห้าม)

Åมีระบบก ากับ ตรวจสอบ
คุณสมบัติ และควบคุม
ผลกระทบ

การจดัประเภทพืน้ท่ีปา่และการ
คุ้มครอง

Åป่าสงวน, อุทยาน, เขตห้ามล่า
สัตว์, ป่าชายเลน, เขตมรดก
ทางธรรมชาติ

Åอยู่ภายใต้ “Protected Status” 
Ÿ ตรงตามนิยาม EUDR



พ.ร.บ.ปา่ไม้ พ.ศ. 2484
Å ควบคุมการท าไม,้ การเคลื่อนย้าย/แปรรูป, เก็บค่าภาคหลวง
Å ระบบตรวจสอบเข้มงวด Ÿ ป้องกันไม้ผิดกฎหมาย
Å มีหนังสือรับรองไม้ปลูกในที่ดินมีเอกสารสิทธิ Ÿ Traceability & Legality
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กฎระเบยีบท่ีเกีย่วข้องกบัปา่ไม้ รวมถึงการจดัการปา่ไม้และการอนุรกัษ์

ความหลากหลายทางชวีภาพ ในกรณีท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการเก็บเก่ียวไม้

กฎหมายหลกั

พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562
Åคุ้มครองพื้นท่ีป่าที่มีคุณค่าทางนิเวศและความหลากหลายชีวภาพ
Åมาตรา 64: จัดท าโครงการอนุรักษ์ส าหรับชุมชนดั้งเดิม
Åแนวทาง “อยู่ร่วมกับป่า” Ÿ สมดุล การอนุรักษ์ & สิทธิชุมชน

พ.ร.บ.ปา่สงวนแห่งชาต ิพ.ศ. 2507
Å ก าหนดพื้นที่ป่าสงวนเพื่อคุ้มครองระบบนิเวศ
Å อนุญาตให้อยู่/ท ากินได้หากอาศัยมาก่อน Ÿ ภายใต้เงื่อนไขจ ากัด
Å สอดคล้องกับ Legal land use rights ของ EUDR

สรปุภาพรวม
✅ ป้องกนัการตดัไมท้ าลายปา่ใหม ่(Deforestation-free)
✅ ใช้ทีด่นิอยา่งถกูกฎหมาย (Legal land use)
✅ ระบบตรวจสอบยอ้นกลบัของไม ้(Traceability & Legality)
✅ เคารพสทิธชิมุชนทีพ่ึง่พงิป่า (Respect for customary tenure)
➡️ กฎหมายไทยรองรบัขอ้ก าหนด EUDR ไดอ้ยา่งเปน็ระบบ

กลไกเสริมและความสอดคลอ้งกบั EUDR

กฎกระทรวง/พระราชกฤษฎกีา

Åก าหนดขั้นตอนอนุญาตท า
ประโยชน์ในเขตป่าและท าไม้
หวงห้าม

Åตรวจสอบผู้ขออนุญาต, 
จ ากัดพื้นที่, ป้องกนั
ผลกระทบ

การจดัประเภทพืน้ท่ีปา่และการ
คุ้มครอง

Åป่าสงวน, อุทยาน, เขตห้ามล่า
สัตว์, ป่าชายเลน, เขตมรดก
ทางธรรมชาติ

Åอยู่ภายใต้ “Protected Status” 
Ÿ ตรงตามนิยาม EUDR



กฎหมายไทยเก่ียวกบัสิทธบุิคคลภายนอก
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สอดคลอ้งกบั EUDR : เคารพสทิธ ิ– ไมล่ะเมิดชมุชน

สิทธิด้านข้อมลู & ความสอดคลอ้งกับ EUDR

พ.ร.บ.อทุยานแหง่ชาต ิพ.ศ. 2562

▪ มาตรา 64 : สิทธิประชาชนที่อยู่อาศัย/ท ากินมาก่อน

▪ ใช้ทรัพยากรได้ตามวิถีชุมชน Ÿ ต้องไม่กระทบระบบนิเวศ

▪ มีการรับฟังความคิดเห็นชมุชน Ÿ สอดคล้องหลัก FPIC 
(Free, Prior and Informed Consent)

พ.ร.บ.ปา่สงวนแหง่ชาต ิพ.ศ. 2507

▪ มาตรา 12–13 : เปิดโอกาสยื่นสิทธ/ิสอบสวน/ชดเชย

▪ มาตรา 16 ทวิ : สิทธิอยู่อาศัยใน “ป่าเสื่อมโทรม” คราวละ 5–30 ปี

▪ สอดคลอ้ง EUDR : เคารพสทิธิชมุชนดัง้เดมิ

พ.ร.บ.ข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540

Åมาตรา 7, 9 : ประชาชนเข้าถึงขอ้มูลรัฐ Ÿ
แผนงาน/โครงการ/การอนุญาต

Åเน้น Transparency & AccountabilityŸ
พื้นฐาน due diligence

สรุปความสอดคลอ้งกบั EUDR

✅ สิทธิอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ตามวิถีชุมชน
✅ การรับฟังความคิดเห็น (FPIC)
✅ การชดเชยและคุ้มครองสิทธิบุคคลภายนอก
✅ สิทธิในการเข้าถึงข้อมูล (Transparency)



กฎหมายเกีย่วกบัสิทธแิรงงาน
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สอดคลอ้งกบั EUDR : ปกปอ้งแรงงาน – ไม่ละเมดิสทิธิ

พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541

▪ สิทธิพื้นฐาน: ชั่วโมงท างาน, ค่าจา้งขัน้ต ่า, วันลา, คุ้มครองหญิงมีครรภ์

▪ ห้ามเลือกปฏิบัติ, ห้ามใช้แรงงานเดก็/แรงงานบังคับ

▪ ครอบคลุมแรงงานภาคเกษตร (กฎกระทรวง 2557) Ÿ สิทธิเท่าเทียม

พ.ร.บ.แรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518

▪ รับรองสิทธิ รวมกลุ่ม-สหภาพแรงงาน

▪ ป้องกันการคุกคาม/เลือกปฏิบัติ Ÿ เสรีภาพแรงงาน

▪ สอดคล้องหลัก Freedom of Association (ILO)

พ.ร.บ.ประกนัสงัคม พ.ศ. 2533

▪ คุ้มครองแรงงาน 7 กรณี: เจ็บป่วย, คลอด, ทุพพลภาพ, ว่างงาน ฯลฯ

▪ สร้าง ความม่ันคง & สวัสดิการแรงงาน

สรุปความสอดคลอ้งกบั EUDR
✅ ป้องกันแรงงานบังคับ/แรงงานเดก็
✅ คุ้มครองสิทธิและสวสัดกิารพืน้ฐาน
✅ รับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่ม
✅ การคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ
Ÿ เสริม ความน่าเชือ่ถือห่วงโซอุ่ปทานไทย ในตลาด EU

พ.ร.บ.ความปลอดภยั อาชีวอนามยัฯ พ.ศ. 2554

▪ บังคับให้นายจ้างจดัสภาพแวดลอ้มที่ปลอดภัย

▪ ลดอุบัติเหตุและโรคจากการท างาน Ÿ Fair Working Conditions

พ.ร.ก.การท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2560

▪ ก าหนดการจ้างงานอย่างถูกต้อง มีสัญญา/ใบอนุญาตท างาน

▪ คุ้มครองแรงงานข้ามชาติ เช่นเดยีวกบัแรงงานไทย



รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560

▪ รับรองสิทธิขั้นพื้นฐาน: ความเสมอภาค, สิทธิในชีวิต
และร่างกาย, เสรีภาพศาสนา/แสดงออก/ประกอบอาชพี/
รวมกลุ่ม

▪ สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร Ÿ สอดคล้องกับ Human rights & 
community rights ตาม EUDR

พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วย กสม. พ.ศ. 2560

▪ ตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตรวจสอบการละเมิดสทิธิทั้งภาครัฐ
–เอกชน

▪ คุ้มครองผู้ร้องเรียน/พยาน Ÿ สอดคล้องหลัก Access to remedy & 
accountability

กฎหมายเก่ียวกับสทิธมินษุยชน

กฎหมายเสรมิส าคญั

พ.ร.บ.ปอ้งกนัและปราบปรามการคา้มนษุย์ พ.ศ. 2551

▪ คุ้มครองจากแรงงานบังคับ การขู่เข็ญ และการละเมิดสิทธิขัน้รุนแรง

▪ มีบทลงโทษเข้มงวด ปิดกิจการ/พกัใบอนุญาตได้

พ.ร.บ.คุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546

▪ ห้ามจ้างแรงงานเดก็อายุต ่ากวา่ 15 ปี

▪ จ ากัดงานอันตรายส าหรับเดก็อายุ 15–18 ปี
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✅ คุ้มครองสิทธิมนุษยชนขั้นพืน้ฐาน
✅ ป้องกันการละเมิด เชน่ ค้ามนุษย์/แรงงานเดก็
✅ มีกลไกตรวจสอบอิสระ (กสม.)
✅ สอดคล้องกับระบบ due diligence ตามข้อก าหนด EUDR

สรปุภาพรวม

กฎหมายหลกั

กลไกเสรมิ & ความเชือ่มโยงกบั EUDR



หลักการใหค้วามยนิยอมโดยเสรี ล่วงหนา้ และโดยมข้ีอมลูครบถว้น (FPIC) 
ตามท่ีบญัญัตไิวใ้นปฏญิญาสหประชาชาตวิา่ด้วยสทิธิของชนพืน้เมอืง

FPIC = Free, Prior and Informed Consent

Åความยินยอมที่ อิสระ, ได้รบัลว่งหน้า, และมี ข้อมูลครบถ้วน
Åเป็นหลักการส าคัญตาม UNDRIP และข้อก าหนดของ EUDR
Åเน้นสิทธิของชมุชน/ชนพืน้เมือง Ÿ ต้องมีส่วนร่วมและไม่ถูกบังคบั

กรอบกฎหมายและนโยบายไทย
ที่เกี่ยวขอ้ง
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หลักการ FPIC และความส าคญั

ความเช่ือมโยงกับ EUDR

Åห่วงโซ่อุปทานต้องไม่ละเมิดสิทธิชนพืน้เมือง
Åการผลิต/เก็บเกีย่วต้องไดร้ับความยินยอมจากชุมชนที่เกี่ยวข้อง

รัฐธรรมนูญ 2560

Åม.70 Ÿ คุ้มครองสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง

Åม.43 Ÿ สิทธิชุมชนจัดการทรัพยากร

Åม.57–58 Ÿ การมีส่วนร่วมและได้รับข้อมูลก่อนโครงการ

กฎหมาย/นโยบายอืน่

Åการรับรอง UNDRIPŸ ห้ามบังคับย้ายชนพื้นเมือง
หากไม่มี FPIC

Åมติ ครม. 3 ส.ค. 2553 Ÿ ฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง, 
สิทธิในทรัพยากรและอัตลักษณ์

Åกระบวนการ ประชาพิจารณ์Ÿ ช่องทางแสดงความเห็นก่อน
รัฐตัดสินใจ



❖ พ.ร.บ. ป.ป.ช. 2561Ÿ ตรวจสอบทรัพย์สิน, ป้องกันทุจริตในห่วงโซ่อปุทาน

❖ พ.ร.บ. การแข่งขันทางการคา้ 2560Ÿ ส่งเสริมการแข่งขนัที่เป็นธรรม, 
เปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการรายยอ่ย

❖ ประมวลกฎหมายอาญา ม.264–269Ÿ ห้ามปลอมแปลงเอกสาร/ให้ข้อมูลเท็จ 
(เช่น ถ่ินก าเนิดสินค้า, สิทธิในที่ดิน)
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กฎหมายภาษี มาตรการต่อต้านการทุจริต 
การค้า และศุลกากร 

สรุป

❑ ไทยมีกฎหมายรองรับครบทั้ง ภาษี–ที่ดิน–ศุลกากร–
ต่อต้านทุจริต–แข่งขนัเป็นธรรม

❑ สอดคล้องกับ EUDR Ÿ เพิ่มความเชื่อม่ัน โปร่งใส 
ตรวจสอบได้

❑ สนับสนุนผู้ประกอบการไทย โดยเฉพาะ MSME 
ให้เข้าถึงตลาดยุโรปอยา่งยั่งยืน

❖ ประมวลรษัฎากรŸ ยื่นและช าระภาษีเงินได,้ ตรวจสอบรายได้ผูป้ระกอบการ

❖ พ.ร.บ. ภาษท่ีีดินและสิง่ปลกูสรา้ง 2562Ÿ ตรวจสอบการใช้ที่ดนิว่าถูกต้องไม่บกุรุกป่า

❖ พ.ร.บ. ศุลกากร 2560Ÿ ใบขนสินค้า, พิกัดศุลกากร, แหล่งก าเนิดสินค้า Ÿ
สอดคล้อง traceability ของ EUDR

กฎหมายหลกัของไทย

ความส าคญั : EUDR ก าหนดให้ห่วงโซ่อุปทานต้อง 
โปร่งใส ตรวจสอบย้อนกลบัได้ และไม่ละเมิดกฎหมาย
ภายในประเทศ

กฎหมายต่อต้านการทุจริตและการแขง่ขนัท่ีเป็นธรรม

กฎหมายหลกัของไทย



➢ ผลักดันให้ MSME ใช้ทีด่นิถกูกฎหมาย, ไม่บกุรกุป่า, เคารพสทิธแิรงงาน, traceability
➢ เสริมความร่วมมือ สหกรณ–์โรงงาน–ผูน้ าเขา้ EUŸ ระบบตรวจสอบ/รับรอง
(FSC, RSPO, GAP Rubber ฯลฯ)

➢ ต่อยอดสู่ การผลติยัง่ยนืทัง้ supply chain
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สรุป: EUDR = ไม่ใช่แค่ “ข้อจ ากัด” แต่คือ โอกาสส าคญัของ MSME ไทย
ในการ ยกระดับมาตรฐานผลติ  สร้างภาพลกัษณย์ั่งยืน
เข้าถึงตลาด EU/โลกอย่างม่ันคง

โอกาสของ MSME ไทยภายใต้ EUDR 

1.
การเข้าถึงตลาด EU

➢ ยางพารา Ÿ ส่งออกไป EU 56,508 ลบ. (11% ของมลูคา่รวม)
➢ ไม้ Ÿ ส่งออก 8,632 ลบ. (เฟอร์นิเจอร์, ไม้แปรรูป)
➢ สินค้าอื่น (กาแฟ, ปาล์ม, โกโก้, ถั่วเหลือง) Ÿ มูลค่าส่งออกต ่าแต่มี ศักยภาพขยายตลาดใหม่
➢ ไทยถูกจัดเป็น “ประเทศความเสีย่งต า่”Ÿ ลดข้ันตอนตรวจสอบ, เพิ่มความเชื่อมั่น

2.
การยกระดับมาตรฐานการผลติ

➢ กระตุ้นพัฒนา ฐานข้อมูล GIS / platform digital supply chain
➢ ช่วยเกษตรกร–MSME เข้าถึงห่วงโซ่อุปทานอย่างเท่าเทียม
➢ ข้อมูลโปร่งใส Ÿ ลดความเสี่ยง, เสริมประสิทธิภาพธุรกิจ

3.
การสรา้งภาพลกัษณ์ท่ีดี

➢ สินค้าไทย = “แบรนดย์ัง่ยนื” Ÿ รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม/สังคม
➢ เพิ่มความเชื่อมั่นของผู้บริโภค EU และตลาดโลกที่เน้น ESG

4.
การพฒันาฐานข้อมูล–Traceability

5.
การสรา้งความรว่มมือ

➢ ระดับ ประเทศ – supply chain – นานาชาติ
➢ พัฒนาข้อมูล/การรับรองร่วมกัน Ÿ ลดต้นทุน MSME
➢ ความร่วมมือกับผู้น าเข้า EU Ÿ สนับสนุนด้านเทคนิคและเงินทุน
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01
EUDR ก าหนดให้สินค้าโภคภัณฑ์ต้องผลิตบนท่ีดินท่ีมีสิทธิถูกต้อง
ตามกฎหมาย แต่ไม่ชัดเจนว่ารวมเอกสารรูปแบบใดบ้าง ขณะที่ในไทยมี
รูปแบบสิทธินานา เช่น ส.ป.ก., ป่าสงวน, มติ ครม. ฯลฯ ซึ่งเสี่ยงต่อการ
ตีความว่า “ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย” หากไม่มีเอกสารที่ EUDR รับรอง 
นอกจากนี้นิยาม “ป่าไม้” ของ EU ใช้เกณฑ์ลักษณะกายภาพ ในขณะที่
ไทยใช้สถานะทางกฎหมาย อาจท าให้พื้นที่การเกษตรถูกตีความว่าเป็น
การ “ตัดไม้ท าลายป่า” แม้อยู่ในพื้นที่สิทธิ

ข้อจ ากัดในการตคีวาม “สิทธิการใชท่ี้ดิน” และนยิาม “ปา่ไม้” 

02
ประชาชนจ านวนมากใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามนโยบายรัฐที่ผ่อนผัน 
แต่ไม่มีเอกสารสิทธิท่ีสามารถตรวจสอบย้อนหลังได้ ท าให้ไม่สามารถเข้าสู่ระบบ 
Due Diligence ได้ และเสี่ยงถูกตัดออกจาก supply chain ที่ส่งออกไปยัง EU

ปัญหาจากการใชท่ี้ดินของรฐัท่ีไม่มีเอกสารชดัเจน 

03

พบการซื้อสิทธิจากประชาชนท่ีได้รับสิทธิโดยชอบ แม้กฎหมายห้ามโอน 
โดยนายทุนรายใหญ่เป็นผู้ถือครองแทน เกิดการแบ่งแปลงให้เช่าหรือ
แบ่งผลประโยชน์ ส่งผลให้ ไม่สามารถพิสูจน์ความถูกต้องของสิทธิได้
ในกระบวนการ Due Diligence

การครอบครองท่ีดินโดยไม่ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย 

04
เพื่อ Due Diligence ต้องใช้ข้อมูลจ านวนมากและละเอียด ทั้งจากเกษตรกร 
เอกสารสิทธิ พิกัดแปลง ข้อมูลแรงงาน ภาษี สิ่งแวดล้อม ซึ่งปัจจุบันไม่มี
ฐานข้อมูลกลางที่ตอบโจทย์ EUDR ได้อย่างครบถ้วน ยกเว้นยางพารา
บางส่วนจากการยางแห่งประเทศไทย

ความซบัซอ้นของกระบวนการรวบรวมข้อมูล
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05
ต้องอาศัยข้อมูลหลายแหล่งทั้งเชิงกฎหมาย ภูมิศาสตร์ ประวัติ
ร้องเรียน ความเสี่ยงทางสิ่งแวดล้อม การทุจริต ฯลฯ โดยการประเมิน
ต้องแปลผลข้อมูลเชิงบูรณาการ ซึ่งต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
หากขาดระบบสนับสนุนจะท าให้การประเมินคลาดเคลื่อน

อุปสรรคในการประเมินความเสีย่งตาม EUDR 

06
แม้ไทยมีกฎหมายรองรับครบถ้วน แต่ในทางปฏิบัติ ผู้ประกอบการ
รายย่อยและเกษตรกรยังขาดความรู้ความเข้าใจ และมีพฤติกรรม
ไม่สอดคล้อง เช่น การใช้แรงงานผิดกฎหมาย การหลีกเลี่ยงภาษี 
หรือการไม่ปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชน

ความเสีย่งในการไม่ปฏบิตัติามกฎหมายของประเทศผู้ผลติ 

07

พบว่ามีเพียง กยท. ที่มีระบบฐานข้อมูลสอดคล้องกับ EUDR
ส่วนสินค้าอื่นยังไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบชัดเจน ระดับพื้นท่ีขาดความรู้
ความเข้าใจ และไม่มีแนวทางปฏิบัติท่ีเป็นระบบ แม้ EUDR จะเริ่มบังคับ
ใช้ปลายปี 2567

หน่วยงานภาครฐัยังไมพ่รอ้มในสนิคา้อีก 6 ประเภท 
(ยกเว้นยางพารา) 

08
ผู้ประกอบการใน supply chain ส่วนใหญ่ไม่รู้จักหรือไม่เข้าใจ EUDR 
ขาดแรงจูงใจ เนื่องจากราคาซื้อไม่แตกต่างจากระบบทั่วไป และมองว่า
เป็นภาระเพิ่มเติม

ผู้ประกอบการและเกษตรกรยังไมต่ืน่ตวัและไมเ่ห็นแรงจงูใจ 
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09
แม้สินค้า 6 ประเภทจะส่งออกน้อยเมื่อเทียบกับยางพารา (ส่งออกไป EU 
ปี 2566 มูลค่า 56,508 ล้านบาท) และไม้ (8,632 ล้านบาท) แต่กฎหมาย 
EUDR ครอบคลุมถึงการส่งออกผ่านประเทศที่สามด้วย หากไทย
ไม่พัฒนาระบบ จะเสียโอกาสในอนาคต

มุมมองวา่สนิคา้สง่ออกน้อย ไม่จ าเปน็ตอ้งพฒันา 

10
ความส าเร็จจากการพัฒนาแบบครบวงจร ผู้ประกอบการในน่าน เช่น 

“โกโก้วัลเล่ย์” มีระบบรับซื้อ แปรรูป และสร้างผลิตภัณฑ์ครบวงจร เช่น เครื่องดื่ม 
ขนม เครื่องส าอาง เป็นโมเดลท่ีเชื่อมโยงเกษตรกรสู่ตลาด EU ได้ หากได้รับการ
ส่งเสริมจากภาครัฐในด้านระบบข้อมูลและการตรวจสอบย้อนกลับ

กรณีตวัอย่างโกโก้ท่ีจงัหวดัน่าน

11

พื้นท่ีเหมาะสมมีมากทั้งพันธ์ุโรบัสตา (เช่น ชุมพร) และอาราบิกา 
(เช่น เชียงใหม่ น่าน) แต่ขาดระบบแปรรูปและตลาดรับซื้อ ท าให้เกษตรกร
เปลี่ยนไปปลูกพืชอื่น หากพัฒนาเชิงระบบและตรวจสอบย้อนกลับตาม 
EUDR ได้ จะสามารถเจาะตลาด EU ได้ในอนาคต

กาแฟไทยมีศกัยภาพสงู แต่ขาดระบบแปรรูปและมาตรฐาน
รองรบั 

12
ความเข้าใจผิดที่ต้องเร่งแก้ไข SME ไทยไม่ได้รับการยกเว้นโดยตรง แม้ EUDR 
ผ่อนปรนให้กับ SME ใน EU หากไม่ได้ส่งต่อจาก upstream operator ที่ผ่าน
การตรวจสอบ ก็ยังต้องท า Due Diligence เอง ผู้ประกอบการไทยยังเข้าใจผิด
เกี่ยวกับวันเริ่มบังคับใช้ และความรับผิดชอบในห่วงโซ่

การบงัคบัใช ้EUDR ต่อ SME 



ข้อเสนอด้ำนกฎหมำย

❑ สร้างความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับสหภาพยุโรป โดยเฉพาะในด้านการ
แลกเปลี่ยนความรู้และข้อเสนอแนะเชิงเทคนิคจากผู้เชี่ยวชาญของ EU เพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาระบบข้อมูลของประเทศไทยให้สามารถรองรับกระบวนการ
ตรวจสอบถี่ถ้วน (Due Diligence) ได้อย่างสอดคล้องกับข้อก าหนดของ
กฎหมาย

❑ ครอบคลุมการให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการตีความกฎหมาย EUDR ในประเด็นที่มี
ความแตกต่างจากบริบทของประเทศไทย เช่น สิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดินของ
เกษตรกรรายย่อย ความหมายของ “ป่า” ตามกรอบนิยามของ EU ตลอดจน
ประเด็นอื่น ๆ ที่ยังมีข้อสงสัยในเชิงปฏิบัติ 

❑ น าไปใช้ในการออกแบบมาตรการสนับสนุน การปรับปรุงระบบข้อมูล และการ
ก าหนดแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับบริบทไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

❑ ลดความเสี ่ยงในการปฏิเสธสินค้าไทยจากตลาดยุโรป และช่วยยกระดับ
มาตรฐานความโปร่งใสในห่วงโซ่อุปทานอย่างยั่งยืน

23

หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั : 

ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.)

ปรับปรุงกฎหมำยแรงงำน เพื่อให้สอดคล้องกับ
ศักยภำพของผู้ประกอบกำรรำยย่อยในกำร
ปฏิบัติตำมกฎหมำย

01



ข้อเสนอด้ำนกฎหมำย

❑ กระบวนการออกหลกัฐานสทิธิในการใช้ที่ดนิจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หรือส านักงานปฏิรูปที่ดนิ
เพื่อเกษตรกรรม ยังใช้ระยะเวลาในการด าเนินการค่อนข้างนาน

❑ ประชาชนที่ท ากินในพืน้ที่ป่า ป่าสงวน หรือเขตอุทยานจ านวนมากยังไม่มี
เอกสารสิทธิใด ๆ รองรับ เป็นอุปสรรคส าคัญในการเขา้สู่ระบบตามข้อก าหนด
ของกฎหมาย EUDR ที่เน้นความชดัเจนเรื่องสิทธใินการใช้ที่ดนิและแหลง่ที่มา
ของวัตถุดิบ 

❑ จัดท ากฎระเบียบรองรับการให้เช่าที่ดนิชั่วคราว ส าหรับเกษตรกรที่ท ากินอยู่ใน
พื้นที่ โดยด าเนินการในลักษณะของสัญญาเช่าระยะสั้น เพือ่ให้มเีอกสารหรือหลกั
ฐานรองรับการใช้ที่ดนิในระหว่างที่รอการออกหนังสืออนุญาตหรือการจัดท า
เอกสารสิทธิอยา่งเป็นทางการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (สิทธิระยะยาว)

❑ ลดความเสี่ยงในการถูกตัดออกจากระบบการค้าและการส่งออกภายใต้
กฎหมาย EUDR

24

กำรให้สิทธิเช่ำที่ดินชั่วครำวเพื่อรองรับกำรเข้ำ
ระบบ EUDR ส ำหรับพื้นที่ท ำกินในเขตป่ำและ
อุทยำนที่อยู่ในกระบวนกำรตรวจสอบและ
ออกหนังสืออนุญำตกำรท ำประโยชน์

หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั : 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ

02



ข้อเสนอด้ำนกฎหมำย

❑ การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานและกฎหมายการจ้างแรงงานต่างดา้ว
ในกลุ่มผู้ประกอบการรายยอ่ย (MSME) และเกษตรกรรายย่อย เป็นหนึ่งใน
ความเสี่ยงส าคัญต่อการปฏิบัติตามกฎหมาย EUDR ซึ่งมักเกิดจากหลายปจัจยั
ร่วมกัน ได้แก่ ความไม่รู้ข้อกฎหมาย ความไม่พร้อมดา้นระบบการบริหารจัดการ
แรงงาน และในบางกรณีเกดิจากความจงใจหลกีเลี่ยงต้นทุนทีเ่พิม่ขึน้

❑ กฎหมายแรงงานก าหนดให้การจา้งแรงงานเพยีง 1 คนก็ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย
แรงงานเต็มรูปแบบ เช่น การขึ้นทะเบียน การจ่ายค่าล่วงเวลา การจัดสวัสดกิาร 
และการท าประกันสังคม ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับลักษณะของธรุกิจรายย่อยหรือ
กิจกรรมทางการเกษตรขนาดเล็กที่มีลักษณะไม่ต่อเน่ืองตามฤดกูาล

❑ ออกกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานค้าผลผลิตการเกษตรที่มีจ านวนการจ้างงาน
ไม่เกิน 5 คน และมิได้จากแรงงานตลอดทั้งปี และไม่ได้เป็นงานอตุสาหกรรมต่อเนื่อง 
ให้มีการคุ้มครองแรงงานกรณีต่างๆ แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน ในหลักเกณฑ์เดยีวกับแรงงานในงานเกษตรกร 

25

ปรับปรุงกฎหมำยแรงงำน เพื่อให้สอดคล้องกับ
ศักยภำพของผู้ประกอบกำรรำยย่อยในกำร
ปฏิบัติตำมกฎหมำย

03

หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั : 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน



ข้อเสนอด้ำนกฎหมำย

❑ ควรเริ่มจากการสร้างแรงจูงใจให้ผูป้ระกอบการสมัครใจเข้าสู่ระบบภาษี ด้วยการให้
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ

❑ ส่งเสริมการจัดท าบัญชอีย่างงา่ย โดยพัฒนาแอปพลเิคชันหรือเครื่องมือดจิิทัลทีใ่ช้
งานง่ายส าหรับผูป้ระกอบการรายย่อยและเกษตรกร พร้อมทั้งอบรมการใช้งานใน
ระดับชุมชนควบคู่กับการสื่อสารเชงิบวกวา่ “การเสียภาษีคือเคร่ืองมือสร้างความ
น่าเชื่อถือและยกระดบักิจการ” เพื่อเปลี่ยนภาพลกัษณข์องการเสยีภาษีจากภาระเป็น
โอกาสในการเติบโต

❑ ในระยะยาว ควรมีการปรับปรุงระบบภาษีให้เหมาะสมกับลกัษณะกิจการรายย่อย 
พร้อมกับยกระดับระบบบริการภาษีให้เป็นมิตรและเขา้ถงึไดใ้นระดบัพื้นที่

❑ ควรบูรณาการข้อมูลภาษีเข้ากับระบบ traceability ภายใต้ EUDR เพื่อให้ข้อมูล
ภาษีกลายเป็นส่วนหน่ึงของระบบตรวจสอบย้อนกลับไดอ้ยา่งอัตโนมัติ ลดภาระ
ซ ้าซ้อนในการรายงานขอ้มูล

26

กำรแก้ไขปัญหำกำรหลีกเลี่ยงภำษีของ
ผู้ประกอบกำรรำยย่อยและ MSME04

หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั : 

กรมสรรพากร 

กระทรวงการคลัง



ข้อเสนอด้ำนกฎหมำย

❑ จัดท า EUDR Checklist เพื่อเป็นเคร่ืองมือส าคัญที่จะช่วยให้ทุกฝา่ยที่เกี่ยวข้องใน
ห่วงโซ่อุปทานของสนิค้าแต่ละประเภท สามารถประเมินตนเองไดอ้ย่างเป็นระบบ 
เข้าใจสถานะของตนในกระบวนการผลิต และรับรู้ถึงจุดแขง็ จุดอ่อน หรือ
ข้อบกพร่องที่ควรปรับปรุง 

27

จัดท ำ EUDR Checklist ส ำหรับกำรประเมินตนเอง
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทำน05

หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั : 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.)  

กรมส่งเสริมการเกษตร 

กรมปศุสัตว์



ข้อเสนอด้ำนกฎหมำย

❑ หน่วยงานภาครัฐหลายแห่งมีการจัดท าฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสินค้าในขอบเขต
ของ EUDR แต่ผู้ประกอบการยังไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลเหลา่นีไ้ด้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากขอ้จ ากดัตามพระราชบัญญัติคุม้ครองขอ้มูลสว่นบุคคล 
(PDPA)

❑ ผู้ประกอบการต้องจัดท าขอ้มูลใหมด่ว้ยตนเอง ท าให้มีต้นทุนสูง

❑ ควรก าหนดแนวปฏิบัตทิี่ชัดเจนส าหรับหน่วยงานภาครัฐทีด่แูลฐานขอ้มูล เพือ่สร้าง
กลไกให้สามารถเปิดเผยหรือแบ่งปันขอ้มูลเชงิการค้าแก่ผูป้ระกอบการได ้โดยอยู่บน
พื้นฐานของ PDPA

❑ เช่น การก าหนดมาตรการก ากบัดแูล การจัดระดบัการเข้าถึงข้อมูล (data access 
level) หรือการให้สิทธิผู้ประกอบการเขา้ถึงขอ้มูลเฉพาะที่จ าเป็นตอ่การปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดของ EUDR

28

ข้อจ ำกัดกำรเข้ำถึงฐำนข้อมูลภำครัฐภำยใต้
กรอบ PDPA06

หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั : 

ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.)



29

ข้อเสนอแนะอื่นๆ



ระยะเร่งด่วน

30

(ภำยใน 6 เดือน)

➢ เพื่อสร้างกรอบการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม 
โดยมุ่งเน้นการบูรณาการการพฒันาอยา่งเป็นระบบและ
ต่อเน่ือง 

➢ ครอบคลุมการพัฒนากฎหมายภายในประเทศ ระบบฐานข้อมูล
ภูมิสารสนเทศ การรับรองและตรวจสอบยอ้นกลบัในห่วงโซ่
อุปทาน ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพของผูป้ระกอบการ
รายย่อย

➢ จัดตั้งกลไกการขับเคลื่อนระดบัชาติและระดบัพืน้ที่ รวมถึงระบบ
การติดตามและประเมนิผล

จัดท าแผนปฏบิตักิารขับเคลือ่นการพฒันาเพือ่รองรบักฎหมาย
ว่าด้วยสนิคา้ท่ีปลอดจากการตดัไม้ท าลายปา่ 
(EU Regulation on Deforestation-free products: EUDR)

1.

หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั : 

ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.)



ระยะเร่งด่วน

31

(ภำยใน 6 เดือน)

➢ เสริมสร้างความเขา้ใจให้กับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวขอ้งทัง้ใน
ระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ผ่านการจัดอบรมและถ่ายทอด
องค์ความรู้ที่เกีย่วขอ้งกบัข้อก าหนดของกฎหมาย EUDR 
รวมถึงกระบวนการตรวจสอบย้อนกลับ (traceability) และ
การจัดท าขอ้มูลประกอบการตรวจสอบถ่ีถ้วน (Due 
Diligence)

➢ ครอบคลุมหน่วยงานหลักตามประเภทสนิค้าเป้าหมาย เชน่ 
กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ส านักงาน
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมส่งเสริมการเกษตร 
กรมปศุสัตว์ รวมถึงหน่วยงานดา้นแรงงานและอุตสาหกรรม 
เช่น กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมการจัดหางาน 
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 

➢ เพื่อให้หน่วยงานสามารถสนับสนุนหรือก ากับดแูลการ
ด าเนินการในภาคส่วนของตนได้อย่างเขา้ใจตรงกันและ
สอดคล้องกับขอ้ก าหนดของกฎหมาย 

➢ จัดท าเอกสารแนวทางปฏิบตัิหรือคู่มือ ครอบคลุมทุกประเดน็
ที่เกี่ยวข้อง

อบรมหน่วยงานภาครฐัและการจดัท าคูมื่อเพือ่รองรบัการ
ปฏิบตัติามกฎหมาย EUDR

2.

หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั : 

ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.)



ระยะเร่งด่วน

32

(ภำยใน 6 เดือน)

➢ จัดอบรมเชิงลึกเพือ่เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และทักษะใน
การปฏิบัติตามกฎหมายอย่างครบถ้วน เน้ือหาควรครอบคลมุ
สาระส าคัญของกฎหมาย EUDR และผลกระทบต่อ
ผู้ประกอบการ แนวทางการจัดเก็บและบริหารจัดการข้อมูลเพือ่
ตรวจสอบย้อนกลับ (traceability) การจัดท า Due Diligence 
Statement และเอกสารประกอบ 

➢ การใช้ระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) เพื่อยืนยันแหล่งผลิตที่ไม่บุก
รุกป่า การปฏิบัติตามมาตรฐานดา้นแรงงานและสทิธิมนุษยชน
ในห่วงโซ่อุปทาน ตลอดจนแนวปฏิบตัิที่ดทีางการเกษตร 
(GAP) และการรวมกลุ่มเพือ่ขอการรับรอง 

➢ จัดท าคู่มือหรือเอกสาร รวมถึงช่องทางให้ค าปรึกษาและ
สนับสนุนข้อมูล เพื่อให้ผู้ประกอบการและเกษตรกรสามารถ
น าไปสู่การปฏิบัติ

อบรมผู้ประกอบการและเกษตรกรในห่วงโซอุ่ปทานสนิคา้ 
7 ประเภท เพื่อรองรบักฎหมาย EUDR

3.

หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั : 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.)



ระยะเร่งด่วน

33

(ภำยใน 6 เดือน)

➢ ถ่ายทอดสาระของกฎหมายอย่างเขา้ใจง่าย ด้วยภาษาที่
เหมาะสมกบัแต่ละกลุ่มเป้าหมาย เช่น การผลิตสื่ออินโฟกราฟิก 
วิดีโอสั้น นิทรรศการในพื้นที่ นิทานภาพ ส าหรับเกษตรกร หรือ
คลิปตัวอย่างกรณศีึกษาจริง เพือ่แสดงให้เห็นถึงผลกระทบที่
เกิดขึ้นเม่ือละเลยต่อข้อก าหนดดงักล่าว 

➢ ควบคู่กับการเปิดชอ่งทางสื่อสารที่เขา้ถึงได ้เช่น แพลตฟอร์ม
ออนไลน์ กลุ่มไลน์ชุมชน วิทยุท้องถ่ิน หรือการลงพื้นที่สื่อสาร
ผ่านองค์กรชุมชน รวมถึงการจัดกิจกรรมสร้างความรู้ใน
ลักษณะ Roadshow และการฝึกอบรมเชงิปฏิบัติการ 
(Workshop) อย่างต่อเน่ือง 

➢ สร้างความเข้าใจร่วมกันในทุกระดบัของหว่งโซ่อุปทาน 

เร่งขับเคลือ่นการสือ่สารสาธารณะ เพื่อสรา้งความตระหนักใน
ทุกระดับของห่วงโซอุ่ปทานตอ่ข้อก าหนดของกฎหมาย EUDR

4.

หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั : 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.)
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➢ จัดท าระบบฐานข้อมูลกลางเพือ่รองรับการด าเนินการตาม
ข้อก าหนดของกฎหมายEUDR ของสินค้า 7 ประเภท ได้แก่ 
ปาล์มน ้ามัน ยางพารา ไม้ กาแฟ โกโก้ ถ่ัวเหลือง และวัว

➢ รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวขอ้งกบัแต่ละสินค้าในทุกระดบั ตั้งแต่
แหล่งผลิต พิกัดที่ดนิ สิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดนิ การรวบรวม 
การแปรรูป และการขนส่ง ตลอดจนเอกสารประกอบและการ
รับรองมาตรฐานต่าง ๆ 

➢ เป็นแพลตฟอร์มกลางที่เชือ่มโยงข้อมูลจากหน่วยงานรัฐ 
องค์กรรับรอง และภาคเอกชน โดยก าหนดสทิธิ์การเข้าถึงตาม
บทบาทของผูใ้ช้งาน เช่น หน่วยงานภาครัฐ ผู้ส่งออก ผู้
ตรวจสอบ หรือเกษตรกรรายย่อย 

➢ ให้ทุกภาคส่วนสามารถใช้ประโยชน์

➢ ช่วยให้กระบวนการพัฒนา traceability เกิดขึ้นไดอ้ย่าง
รวดเร็ว สอดคล้องกับข้อก าหนดของ EU

จัดท าระบบฐานข้อมูลกลางเพือ่รองรบัการท า Due Diligence 
และ Traceability ส าหรบัสนิคา้ 7 ประเภทภายใตข้้อก าหนด 
EUDR 

1.

หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั : 

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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➢ เร่งรัดกระบวนการตรวจสอบการครอบครองที่ดินในพื้นที่
ป่าสงวนแห่งชาติและเขตอุทยาน โดยเฉพาะกรณีที่มีการใช้
วิธีการต่าง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบ เช่น การให้ผู้อื่น
ถือครองแทน 

➢ ด าเนินการเชิงรุกภายใต้ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมป่าไม้ กรมอุทยานฯ และหน่วยงานด้านที่ดิน

➢ พิจารณากลไกในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยการจัดให้มี “รางวัลหรือค่าตอบแทน” ส าหรับผู้ที่สามารถ
ให้ข้อมูลหรือเบาะแสที่น าไปสู่การพิสูจน์การถือครองที่ดินโดย
มิชอบได้อย่างชัดเจน

➢ ช่วยลดความเสี่ยงในการน าพื้นที่ผิดกฎหมายเข้าสู่ระบบ 
traceability ของ EUDR และสร้างความยุติธรรมและรักษาสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน
อย่างถูกต้องตามกฎหมายในระยะยาว

เร่งรัดตรวจสอบการครอบครองท่ีดินโดยมิชอบในพืน้ท่ีปา่สงวน
และอุทยานแห่งชาต ิพร้อมกลไกจงูใจเพือ่เพิม่ประสทิธิภาพใน
การบงัคบัใช้

2.

หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั : 

ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, กรมป่าไม้

ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ



ระยะส้ัน
(ภำยใน 6-12 เดือน)

➢ การจัดท า Due Diligence ตามข้อก าหนดของกฎหมาย EUDR 
จ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิง่ข้อมูล
ที่แสดงถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย 8 ประเภทที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมาย
ที่ดิน กฎหมายป่าไม้ กฎหมายสิ่งแวดล้อม กฎหมายแรงงาน กฎหมาย
สิทธิมนุษยชน กฎหมายภาษีอากร กฎหมายว่าด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และกฎหมายที่เกี่ยวกับถิ่นที่อยู่หรือสิทธิชุมชน 

➢ ประกอบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ว่าสินค้าหรือ
วัตถุดิบน้ันมีความเป็นไปได้ที่จะละเมิดข้อก าหนดของ EU หรือไม่ 

➢ หน่วยงานภาครัฐควรมีบทบาทเชิงรุกในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลหรือ
กลไกกลางท่ีรองรับการให้บริการตรวจสอบและออกค ารับรองเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามกฎหมายในแต่ละด้านแก่ผู้ประกอบการที่ต้องการจัดท า 
Due Diligence Statement อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

➢ ปรับปรุงหรือแก้ไขกฎระเบียบภายในที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการเปิดเผย
หรือเข้าถึงข้อมูล เช่น กฎระเบียบเกี่ยวกับการขอส าเนาเอกสารทาง
ราชการ การจ ากัดสิทธ์ิการเข้าถึงข้อมูลภาครัฐ หรือกระบวนการ
ตรวจสอบที่ซับซ้อนและใช้เวลานาน 

พัฒนาระบบข้อมูลจากภาครฐัเพือ่สนับสนุนการจดัท า 
Due Diligence และการประเมินความเสีย่งตามข้อก าหนด
ของ EUDR

3.

หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั : 

กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม

กรมสรรพากร 

กรมศุลกากร 

ส านักงานสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 36
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(1-3 ปี)

➢ ใช้เป็นโอกาสในการพัฒนาและต่อยอดเป็น “ระบบฐานข้อมูล
กลาง” ที่สามารถสะท้อนความโปร่งใสและความรับผดิชอบ
ของห่วงโซ่การผลติในประเทศไทยไดอ้ย่างเป็นระบบ 
โดยเฉพาะในมิติของการผลิตที่ไม่ตัดไม้ท าลายป่า และไม่
ละเมิดกฎหมายหรือสิทธิมนุษยชน ซึ่งสามารถน ามาใช้เป็น 
ข้อได้เปรียบทางการตลาด และสร้างภาพลักษณ์เชงิบวก
ของสินค้าไทย ในเวทีการค้าโลกไดอ้ยา่งมีนัยส าคัญ

➢พัฒนาตลาดเชงิกลยุทธ ์เชน่ การสร้างแบรนด์ “สินค้า
ยั่งยืนจากแหล่งผลิตที่โปร่งใส” การเจาะตลาดพรีเมียมใน
ประเทศที่ให้ความส าคัญต่อสิ่งแวดลอ้ม หรือการใช้เป็นจุด
ขายในระบบการค้าแบบ B2B ที่ต้องการแสดงหลกัฐานความ
ยั่งยืนต่อผู้บริโภค

การพฒันาตอ่ยอดระบบ Due Diligence สู่ระบบฐานข้อมูล
เพื่อสง่เสรมิการผลติและการตลาดท่ีโปรง่ใสและย่ังยืน

1.

หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั : 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงพาณิชย์
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หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั : 

กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 

กรมส่งเสริมการเกษตร 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

การสง่เสรมิการพฒันา “โกโก”้ และ “กาแฟ” ให้เปน็พชืเศรษฐกจิ
ท่ีส าคญัของประเทศอย่างครบวงจร

2.

❑ ประเทศยังประสบปัญหา “การขาดการส่งเสริมอย่างครบวงจร” 
ตั้งแต่ ต้นน ้า กลางน ้า จนถึงปลายน ้า ท าให้ศักยภาพของพืช
ทั้งสองชนิดยังไม่ได้รับการผลักดันอย่างเต็มที่

❑ การพัฒนาต้นน ้า (เกษตรกรและการผลิต) เช่น ส่งเสริมการจัดต้ัง
แปลงต้นแบบและศูนย์เรียนรู้ คัดเลือกพันธุ์ที่เหมาะสมกับพื้นที่ และ
สนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร

❑ การพัฒนากลางน ้า (แปรรูปและระบบมาตรฐาน) เช่น สนับสนุนการ
จัดตั้งโรงแปรรูปขนาดชุมชน และพัฒนากระบวนการผลิตอย่างมี
มาตรฐาน อบรมการแปรรูปและการเพิ่มมูลค่า ส่งเสริมการขอรับ
รองมาตรฐาน พัฒนาเครื่องมือดิจิทัลเพื่อช่วยจัดการข้อมูลการ
ผลิตและตรวจสอบย้อนกลับ

❑ การพัฒนาปลายน ้า (ตลาดและการสร้างมูลค่าเพิ่ม) เช่น 
พัฒนาแบรนด์สินค้า เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
เชิงเกษตร ฒนาแพลตฟอร์มออนไลน์ส าหรับขายตรงจากผู้ผลิต
สู่ผู้บริโภค

❑ การจัดท านโยบายและกลไกสนับสนุน เช่น แผนแม่บทพัฒนาโกโก้
และกาแฟไทย จัดตั้ง “คณะกรรมการส่งเสริมพืชศักยภาพใหม่” 
ผนวกแนวนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและกฎหมายการค้าสากล เข้าไว้
ในทุกขั้นตอนของห่วงโซ่การผลิตและการค้าของพืชทั้งสองชนิด
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