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สรุปกฎหมายส าคัญที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 
 

1. แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศไทย 

1.1 แนวคิดด้านยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

การพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน มีความสอดคล้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ชาติด้าน 

การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนในทุกมิติทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ได้แก่ 

(1) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดยเพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจ
ฐานชีวภาพ และส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน  

(2) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดยลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ภาครัฐและภาคเอกชน 

(3) การพัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็น
เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตร 
ทั้งระบบให้เป็นไปตาม มาตรฐานสากล ภายใต้กลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

(4) การพัฒนาความมั่นคงของน้ํา พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยพัฒนา 
การจัดการน้ําเชิงลุ่มน้ําทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ําของประเทศ เพ่ิมผลิตภาพของน้ําทั้งระบบใน
การใช้น้ําอย่างประหยัด พัฒนาความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ ส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
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1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่  13 (พ.ศ. 2566–2570) ได้กําหนดเป้าหมาย 

อย่างชัดเจนในการมุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ําอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับ
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค เพ่ือลดการใช้วัตถุดิบและลดของเสียจากกระบวนการผลิต  
เพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและแก้ปัญหาการใช้ทรัพยากรที่ไม่มีประสิทธิภาพ โดยการส่งเสริมให้เกิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนที่มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และสอดคล้องกับขีดความสามารถ 

ในการรองรับของระบบนิเวศอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีหมุดหมายการพัฒนาในมิติความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่  

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ํา โดยภายใต้หมุดหมาย
ดังกล่าว มี 5 กลยุทธ์การพัฒนา ได้แก่  

กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า โดยการเพ่ิมศักยภาพของอุตสาหกรรมและบริการ เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตสินค้า 

และบริการตามแนวทางทางเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ํา  สร้างความเชื่อมโยงกับ 

สาขาเศรษฐกิจอ่ืน ได้แก่ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคการท่องเที่ยว โดยสร้างระบบ 

การผลิตที่เชื่อมโยงกัน ตั้งแต่ภาคการผลิตต้นน้ําจนถึงปลายน้ําตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน มีการพัฒนา
ระบบรับรองมาตรฐานการผลิตสินค้าและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใช้เครื่องมือและ
กลไกในตลาดเงินตลาดทุนและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ือการเจริญเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างรายได้สุทธิให้ชุมชน ท้องถิ่น และเกษตรกรจากเศรษฐกิจหมุนเวียน
และสังคมคาร์บอนต่ า โดยเพ่ิมรายได้ชุมชนจากแนวทางขยะสุทธิเป็นศูนย์ ส่งเสริมการสร้างรายได้ชุมชน
บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม ส่งเสริมและพัฒนาระบบตลาดคาร์บอนและการสร้าง
รายได้จากการเก็บกักคาร์บอนในภาคป่าไม้วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้  จัดทําฐานข้อมูลสําหรับการซื้อขาย
คาร์บอน เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการขยะอย่างเป็นระบบตลอดห่วงโซ่ในระดับชุมชน ส่งเสริม 

ให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ตอบรับกับวิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนา
ระบบและกลไกสร้างแรงจูงใจการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจชุมชน  

กลยุทธ์ที่  3 การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร 

อย่างชาญฉลาดบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผลิต 

ให้เพียงพอและมีการใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจากส่วนเหลือของกระบวนการผลิต 

ให้เกิดประโยชน์ที่หลากหลายปราศจากเศษเหลือและของเสียจากอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และ 

ขยะอาหาร เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่า บริหารจัดการกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เหมาะสมกับศักยภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่และบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  

กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
สังคมคาร์บอนต่ า โดยส่งเสริมงานวิจัยเทคโนโลยีและพัฒนาแพลตฟอร์มสนับสนุนธุรกิจรูปแบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ํา และนําเทคโนโลยีนวัตกรรมที่ทันสมัย ความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญา 
และนวัตกรรมท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้เ พ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและลดของเสียจาก
กระบวนการผลิต พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมต้นแบบโมเดลธุรกิจ และกลไกความร่วมมือระหว่าง 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างครบวงจร พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนการลดและหมุนเวียน 
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การใช้ทรัพยากรและเพ่ิมมูลค่าของเสีย ส่งเสริมเทคโนโลยีการดักจับ การใช้ประโยชน์ และการกักเก็บ
คาร์บอนดักจับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาคพลังงานและภาคอุตสาหกรรม สร้างความร่วมมือถ่ายทอด
เทคโนโลยีกับต่างประเทศและพัฒนาเครือข่ายเพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ พัฒนาฐานข้อมูล / 
องค์ความรู้ / มาตรฐาน / กฎหมาย / มาตรการสนับสนุนและสร้างแรงจูงใจ ปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือ 

ต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน 

กลยุทธ์ที่  5 การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการด ารงชีพเข้าสู่ วิถีชี วิตใหม่ 

อย่างยั่งยืน โดยสร้างความตระหนักรู้ให้เกิดในสังคมในการดําเนินชีวิตอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างสมดุล  
สร้างแรงจูงใจ และทัศนคติในการดํารงชีวิตของผู้บริโภคเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสู่การบริโภคท่ียั่งยืน 
ส่งเสริมแพลตฟอร์มเศรษฐกิจแบ่งปันและตลาดสินค้ามือสอง  จัดทําระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย 

เพ่ือส่งเสริมและกํากับดูแลธุรกิจประเภทเศรษฐกิจแบ่งปัน สร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
ผู้ผลิตและผู้บริโภค ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและนวัตกรรมประหยัดพลังงานในครัวเรือน  ส่งเสริม
การเดินทางที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมด้วยระบบขนส่งมวลชน ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาวัฒนธรรมท้องถิ่น
ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ส่งเสริมแนวคิดการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดในระดับชุมชน 
 

1.3 แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้วยโมเดลเศรษฐกิจ  BCG  
พ.ศ. 2564-2570 จัดทําขึ้นโดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม มีวัตถุประสงค์
เพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ และวัฒนธรรม การสร้างคุณค่า 
(Value Chain) จากทรัพยากรชีวภาพ และวัฒนธรรม และการสร้างความสามารถในการพ่ึงตนเอง 
ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

  

  
 

1.4 แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2562 - 2580) กระทรวงอุตสาหกรรม 
โดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมได้จัดทํา “แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2562 - 
2580)” เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมไทย ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2580) ภายใต้วิสัยทัศน์ “มุ่งสู่อุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยปัญญาและเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ
โลก” โดยประเด็นเร่ือง Circular Economy คือ การยกระดับผลิตภาพ มาตรฐานและนวัตกรรม โดยใช้
กลไกสําคัญ ประกอบด้วย การยกระดับมาตรฐาน (Standard) การเ พ่ิมผลิตภาพในการผลิต 
(Productivity) และการขับเคลื่อนนวัตกรรม (Innovation) ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ที่จะนําไปสู่การผลิตที่มีการใช้ทรัพยากรอย่างประสิทธิภาพ 
และมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์  
การสร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากร ความหลากหลาย
ทางชีวภาพและวัฒนธรรมด้วยการจัดสมดุลระหว่างการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์ 

ยุทธศาสตร์  
การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งด้วย
ทุนทรัพยากร อัตลักษณ์ ความคิดสร้างสรรค์ และ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

ยุทธศาสตร์  
การยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้เศรษฐกิจ 
BCG ให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยนื 

ยุทธศาสตร์  
การเสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองต่อกระแส
การเปลี่ยนแปลงของโลก 
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1.5 นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม ได้จัดทํานโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2560 – 
2579 ภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สมดุลและยั่งยืนและเป็นสังคมที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม” โดยมีประเด็นพัฒนาและตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  หมุนเวียน ได้แก่  
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือความมั่งคั่งและยั่งยืน มุ่งเน้นการสร้างระบบการผลิตและบริโภค 

ที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพที่ก่อให้เกิดของเสียและมลพิษน้อยที่สุด  
การยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนาและ
ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงการอํานวยความสะดวกให้เข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ และพัฒนาการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยการสร้างรูปแบบและแนวทางให้เกิดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

1.6 แผนขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน พ.ศ. 2560 – 2579 เป็นการดําเนินงาน  
ที่จัดทํา ขึ้นภายใต้ Thailand – EU Policy Dialogues Support Facility (PDSF) โดยพิจารณาเพ่ิมเติม
และปรับปรุงให้ เป็นปัจจุบัน  เ พ่ือให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน  (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ควบคู่กับการให้ความสําคัญกับนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศ
และรายสาขา รวมทั้งเป้าหมายและแผนการดําเนินงานของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องที่สอดคล้อง 
กับเป้าประสงค์และตัวชี้วัดภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยสอดแทรกปัจจัยสนับสนุนทั้งในด้าน
พลังงาน อาคาร โครงสร้าง พ้ืนฐาน สิ่งก่อสร้างและผังเมือง ระบบการคมนาคมขนส่ง การลดก๊าซเรือน
กระจก และการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใช้เครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์และด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม  

1 . 7  ยุ ท ธ ศ า สต ร์ ก า ร จั ด ก า รมลพิ ษ  20 ปี  ( พ . ศ .  2560 – 2579) ของกร ะทร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ เพ่ือมุ่งจัดการมลพิษที่ต้นทาง ส่งเสริม 

การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยภาคการผลิตจะขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ ใช้กระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดมลพิษต่ํา มีระบบจัดการของ
เสียจากแหล่งกําเนิดมลพิษทุกประเภทอย่างเพียงพอและจัดการมลพิษได้ตามมาตรฐาน ส่งเสริมให้ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนลดการใช้ทรัพยากรที่กําจัดยาก ลดการเกิดของเสียและมลพิษต่อ
สิ่งแวดล้อม มีการบริโภคสินค้า และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นหลักในชีวิตประจําวัน และ 

วางกรอบแนวทางดําเนินงานเพ่ือให้ประเทศไทยก้าวสู่สังคมคาร์บอนต่ํา  (Low Carbon Society)  
บนพ้ืนฐานหลักเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง  โดยมีฐานองค์ความรู้เทคโนโลยี
กฎระเบียบ และสถาบัน/องค์กรรองรับการพัฒนาประเทศแบบไร้ของเสีย (Zero Waste)  

1.8 แผนแม่บทด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากขยะและของเสียอันตรายของ
ประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) และแผนการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573  
กรมควบคุมมลพิษ ได้จัดทําแผนแม่บทด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากขยะและของเสีย
อันตรายของประเทศ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ขยะและของเสียอันตรายได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง  
ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน  โดยใช้หลัก (1) 3R/ แนวคิดเศรษฐกิจ
หมุ น เ วี ย น  (Circular Economy)/ Waste to Resources ( 2 )  หลั ก ก า ร ผู้ ก่ อ มล พิ ษ เ ป็ น ผู้ จ่ า ย  
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(PPP : Polluter Pays Principle) (3) ส่งเสริมภาคเอกชนร่วมลงทุนในการจัดการขยะ (Public Private 
Partnership) และ (4) ให้ผู้ผลิตมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ โดยใช้หลักการ Extended Producer 
Responsibility : EPR แผนฯประกอบด้วยมาตรการหลัก 3 ด้าน ได้แก่ (1) การป้องกันและลดพิษ 

จากขยะและของเสียอันตราย (2) การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการมลพิษจากการบําบัด กําจัดขยะและ
ของเสียอันตราย (3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษจากขยะและของเสียอันตราย  

1.9 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ. 2565-2570) กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ดําเนินการจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะ 

มูลฝอยของประเทศ ฉบับที่ 2 โดยใช้หลักการจัดการสมัยใหม่ตามหลักสากลที่นานาอารยประเทศ 

ใช้บริหารจัดการขยะให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด ได้แก่ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) หลักการ 3R (Reduce, Reuse, Recycle) หลักการ
ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (PPP: Polluter Pays Principles) การมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคเอกชน 

ในการจัดการขยะ (Public-Private-Partnership) หลักการขยายขอบเขตความรับผิดชอบของผู้ผลิตตาม
หลักการ Extended Producer Responsibility (EPR) และของผู้บริ โภคตามหลักการ  Extended 
Consumer Responsibility (ECR) โดยมีมาตรการและแนวทางการจัดการที่ครอบคลุมทุกข้ันตอน ตั้งแต ่ 

(1) การจัดการ ณ ต้นทาง ตั้งแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(Eco-design) การผลิต และการจัดจําหน่ายผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การกําหนดหน้าที่ 
ของผู้เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ผลิต ผู้นําเข้า ผู้จัดจําหน่าย เป็นต้น ในการร่วมรับผิดชอบผลิตภัณฑ์ของตนตลอด 

วัฏจักรชีวิต ตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) 
ในการจัดการขยะพลาสติก ขยะบรรจุภัณฑ์ ขยะอาหาร ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์  

(2) การจัดการ ณ กลางทาง ส่งเสริมการบริโภคที่ยั่งยืน เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภค
โดยการใช้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การเลือกใช้สินค้าและบรรจุภัณฑ์ที่สามารถใช้ซ้ํา 
การเรียกคืนกลับไปรีไซเคิลโดยผู้ประกอบการ การลดหรืองดใช้บรรจุภัณฑ์ที่ก่อภาระต่อสิ่งแวดล้อมและ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ และการสร้างกลไกการคัดแยกขยะ ณ ต้นทาง สอดคล้องกับ
รูปแบบการกําจัดขยะ ณ ปลายทาง เพ่ือให้มีการนําทรัพยากรกลับคืนจากของเสียให้มากที่สุดในรูปแบบ
วัสดุรีไซเคิล (Material Recovery) และพลังงาน (Energy Recovery) ทําให้เหลือขยะที่ต้องกําจัดให้ 
น้อยที่สุด (Final Disposal)  

(3) การจัดการ ณ ปลายทาง จะใช้แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยผสมผสาน (Integrated 
Solid Waste Management) ตามที่กําหนดไว้ในการจัดลําดับความสําคัญของการจัดการขยะรูปแบบ
ใหม ่โดยจัดให้มีระบบกําจัดแบบผสมผสานโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ ก่อนการฝังกลบขั้นสุดท้าย เช่น ระบบ
คัดแยกและนํากลับคืน วัสดุรีไซเคิล การเผาเพ่ือผลิตพลังงาน การหมักปุ๋ย เพ่ือให้เหลือขยะที่ต้องฝังกลบ
ให้น้อยที่สุด เป็นต้น 

(4) การพัฒนาเครื่องมือบริหารจัดการขยะ เพ่ือสนับสนุนให้การจัดการขยะเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ได้แก่ การพัฒนากฎหมายเพ่ือกําหนดรูปแบบ แนวทางในการจัดการและบทบาทหน้าที่ 
ของผู้เกี่ยวข้องในการจัดการขยะ เช่น การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
การจัดการขยะบรรจุภัณฑ์การจัดการขยะพลาสติก  เป็นต้น การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ 
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เพ่ือแก้ปัญหาข้อติดขัดในการจัดการขยะ การพัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลให้เป็นข้อมูลชุดเดียวกัน
สามารถนํามาใช้ ในการวางแผนและตัดสินใจในการแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดทําองค์ความรู้
ที่จําเป็นสําหรับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถึงการวิจัยพัฒนานวัตกรรมที่เหมาะสม
สําหรับการจัดการขยะ 

1.10 Roadmap การจัดการขยะพลาสติก  พ.ศ .  2561 – 2573 จัดทําโดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ โดยมีเป้าหมายในการลดและเลิกใช้พลาสติกบางประเภท เช่น 
พลาสติกหุ้มฝาขวดน้ําดื่ม ด้วยการใช้วัสดุทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเลิกใช้พลาสติกประเภท
ถุงพลาสติกหูหิ้ว กล่องโฟมบรรจุ อาหาร แก้วพลาสติก (แบบบางใช้คร้ังเดียว) และหลอดพลาสติก 
นอกจากนี ้ยังตั้งเป้าหมายให้มีการนําขยะพลาสติกเป้าหมายกลับมาใช้ประโยชน์ได้ทั้งหมด โดยครอบคลุม 
3 กลุ่มมาตรการ ได้แก่ (1) มาตรการลดการเกิดขยะพลาสติก ณ แหล่งกําเนิด (2) มาตรการลด เลิกใช้
พลาสติก ณ ขั้นตอนการบริโภค และ(3) มาตรการจัดการพลาสติกหลังการบริโภค เช่น การสนับสนุน 

การนําขยะพลาสติกเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล การส่งเสริมให้เกิดธุรกิจ Upcycling การวางระบบและ
โครงสร้างพื้นฐานในการคัดแยกและจัดการขยะ 

1.11 แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-25931 แผนแม่บทฯ  
มีแนวทางการดําเนินงานในการขับเคลื่อน 3 ประเด็นหลัก คือ (1) การสร้าง/เพ่ิมความสามารถ 

ในการปรับตัวของภาคส่วนต่าง ๆ ให้มีภูมิคุ้มกันที่แข็งแรงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (2) การลดก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ํา  (Mitigation) และ  
(3) การสร้างขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 
 

                                                 

1 เครือข่ายคาร์บอนนิวทรัลประเทศไทย. ข้อมูลนโยบาย มาตรการ กลไก และเคร่ืองมือ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน
ด้านการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ .  องค์การบริหารจัดการก๊ าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน). 
file:///C:/Users/Dell/Downloads/ts_0e9ffd1c08.pdf 
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2. แนวทางการด าเนินการ 

 

2.1 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ–เศรษฐกิจหมุนเวียน–เศรษฐกิจสีเขียว (BCG 
Model) ที่ประกอบด้วย เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) การจัดการขยะให้สอดคล้องกับแนวทาง BCG Model จะต้องเน้น
การควบคุม ป้องกันการเกิดขยะประเภทต่าง ๆ เช่น ขยะอาหาร ขยะพลาสติก รวมถึงภาชนะบรรจุหรือ 

สิ่งหุ้มห่อสินค้าบรรจุภัณฑ์ มีการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือลดการเกิดก๊าซเรือนกระจก เช่น การนําทรัพยากร
กลับคืนจากของเสีย หรือใช้ประโยชน์จากของเสียโดยการย่อยสลายทางชีวภาพ (Bio-conversion)  
การแปรรูปขยะเป็นพลังงาน (Waste to Eenergy) และการนําวัสดุรีไซเคิลมาแปรรูปใช้ใหม่ ส่วนที่เหลือ
จึงกําจัดในขั้นสุดท้าย โดยการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ทั้งนี้ อาจต้องมี 
การผลักดันให้เกิดตลาดผลิตภัณฑ์จากเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมถึงการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้
ผลิตภัณฑ์มีราคาที่สามารถแข่งขันได้ และเพ่ือเป็นทางเลือกให้กับผู้บริโภคในการใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

2.2 หลักการ  3R (Reduce, Reuse,Recycle) ประกอบด้ วย  การลดการใช้ (Reduce)  
ที่แหล่งกําเนิด ตั้งแต่ข้ันตอนการออกแบบ การผลิต และการบริโภค การลดปริมาณการใช้ลงเหลือใช้เท่าที่
จําเป็น หลีกเลี่ยงการใช้อย่างฟุ่มเฟือยเพ่ือลดการสูญเปล่าและลดปริมาณขยะให้มากที่สุด  การใช้ซ้ํา 
(Reuse) โดยการนําขยะบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้อีกโดยไม่ผ่านกระบวนการแปรรูปหรือ 

แปรสภาพ และการนํามาแปรรูปใช้ใหม่ (Recycle) เป็นการนําขยะรีไซเคิล ขยะบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือ
ใช้นํามาแปรรูปเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิตหรือผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่  ซึ่งจะช่วยลดปริมาณขยะ 

มูลฝอยก่อนเขาสถานที่กําจัด ขยะมูลฝอย สนับสนุนลดการเกิดก๊าซเรือนกระจกจากภาคของเสียได้อีก 

ทางหนึ่ง 
2.3 หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (PPP: Polluter Pays Principles) โดยการนําเครื่องมือ 

ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งผู้ก่อมลพิษหรือผู้ก่อความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมต้อง
เป็น ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการป้องกันความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อสุขภาพของมนุษย์หรือสิ่งแวดล้อม  
เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและแรงจูงใจให้เกิดการลด คัดแยก และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย รวมทั้ง 
สร้างการมีส่วนร่วมรับผิดชอบของประชาชนในการจัดการขยะ 

2.4 การมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคเอกชนในการจัดการขยะ  (Public-Private-
Partnership) โดยทุกภาคส่วนต้องเข้ามารับรู้และมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ ตั้งแต่การผลิต การนําเข้า 
การจําหน่าย การบริโภคและการจัดการ ณ ปลายทาง การส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนหรือร่วม
ลงทุนดําเนินงานระบบจัดการขยะ เนื่องจากมีความพร้อมและมีศักยภาพ รวมทั้งสามารถบํารุงรักษาและ
ดูแลระบบในระยะยาวได้ ไม่ใช่เป็นแต่เพียงการลงทุนจากภาครัฐและราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีข้อจํากัด
ด้านงบประมาณ เครื่องจักรอุปกรณ์และบุคลากรท่ีมีความรู้ ความชํานาญในการดูแลระบบจัดการขยะ 

2.5 การขยายขอบเขตความรับผิดชอบ ที่แบ่งออกเป็น  
(1) ความรับผิดชอบของผู้ผลิต ตามหลักการ Extended Producer Responsibility (EPR) 

โดยให้ผู้ผลิตรับผิดชอบผลิตภัณฑ์ของตนตลอดวัฎจักรชีวิตตั้งแต่การผลิตจนเกิดเป็นของเสีย ขยะ หรือซาก
ผลิตภัณฑ์ซึ่ งอาจร่ วมรับผิดชอบในการจ่ ายค่าธรรมเนียมจัดการผลิตภัณฑ์  การมีส่ วนร่ วม 
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ในการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์ / ซากบรรจุภัณฑ์เพ่ือนํากลับไปใช้ซ้ํา การรีไซเคิล และการบําบัดกําจัด 

อย่างปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม การปรับเปลี่ยนรูปแบบการออกแบบและผลิตผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ให้เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยลดการใช้สารอันตรายในผลิตภัณฑ์การออกแบบและผลิตสินค้าที่มีอายุ  
การใช้งานยาวนาน สะดวกต่อการนํากลับมาใช้ใหม่ การใช้ประโยชน์ด้านพลังงานหรือสลายได้เองตาม
ธรรมชาติ และ  

(2) ความรับผิดชอบของผู้บริโภค ตามหลักการ Extended Consumer Responsibility 
(ECR) โดยสร้างความตระหนักและความรับผิดชอบของผู้บริโภคให้มีส่วนร่วมตั้งแต่การเลือกใช้ผลิตภัณฑ์  
/ บรรจุภัณฑ์ ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การคัดแยก การนําส่งหรือขายคืนซากผลิตภัณฑ์ / บรรจุภัณฑ์
ให้กับผู้จัดจําหน่าย ศูนย์รับคืน เครือข่ายรับคืนหรือโรงงานที่ให้บริการจัดการซากผลิตภัณฑ์ / บรรจุภัณฑ์
การมีส่วนร่วมในการลด คัดแยก นําขยะกลับมาใช้ประโยชน์  และแยกทิ้งตามระบบที่หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบจัดไว้ เพ่ือนําไปกําจัดอย่างถูกต้อง 
 

3. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

กฎหมาย กฎ ระเบียบด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมของไทยที่มีความสําคัญหรือที่ เกี่ยวข้องกับ 

การประกอบธุรกิจในกิจการกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ได้แก่ กิจการรีไซเคิลและ
บําบัดของเสีย กิจการนําวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร กิจการ
ผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิตพลังงานเชื้อเพลิงจากขยะ และกิจการผลิต
พลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน นั้น มีหลายฉบับ โดยแต่ละฉบับจะเกี่ยวข้องในด้านต่าง ๆ ที่แตกต่าง
กัน เช่น การขออนุญาต การส่งเสริมการลงทุน การจัดการขยะหรือกากอุตสาหกรรม เป็นต้น โดยกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง ที่สําคัญ ได้แก่ 

3.1 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 และ 
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์  ในการส่งเสริมการประกอบกิจการโรงงาน และ 

การโรงงานบางประเภทที่อาจเกิดอันตรายจากการประกอบกิจการ  รวมทั้งปรับปรุงวิธีการอนุญาต 

ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

กฎหมายนี้กําหนดให้รัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้
โรงงานตามประเภทชนิดหรือขนาดใดเป็นโรงงานจําพวกที่  1 โรงงานจําพวกที่ 2 หรือโรงงานจําพวกที่ 3 
แล้วแต่กรณี โดยคํานึงถึงความจําเป็นในการควบคุมดูแล การป้องกันเหตุเดือดร้อนรําคาญ การป้องกัน
ความเสียหาย และการป้องกันอันตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีต่อประชาชนหรือ
สิ่งแวดล้อม โดยแบ่งออกเป็นดังนี้ 

(1) โรงงานจําพวกที่ 1 ได้แก่โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบกิจการ
โรงงานได้ทันทีตามความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการโรงงาน 

(2) โรงงานจําพวกที่ 2 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะประกอบกิจการ
โรงงานต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน 
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(3) โรงงานจําพวกที่ 3 ได้แก่โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตก่อนจึงจะดําเนินการได ้

ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 3 ต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต และต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวง และประกาศของรัฐมนตรี และห้ามมิให้ผู้ใดตั้งโรงงานก่อนได้รับ
ใบอนุญาต 

เมื่อผู้รับใบอนุญาตเพ่ิมจํานวน เปลี่ยน หรือเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรที่ใช้ในการผลิต 
เครื่องจักรที่ใช้เป็นเครื่องต้นกําลัง เคร่ืองจักรที่เกี่ยวข้องกับการบําบัดมลพิษ หรือมาตรการป้องกันหรือ 

ลดเหตุเดือดร้อนรําคาญ หรือพลังงานของเครื่องจักรเป็นอย่างอ่ืนอันทําให้เครื่องจักรมีกําลังแรงม้ารวม
ลดลง หรือเพ่ิมขึ้นแต่ไม่ถึงขั้นขยายโรงงาน หรือเพ่ิมเนื้อที่อาคารโรงงานออกไป หรือก่อสร้างอาคาร
โรงงานเพิ่มขึ้นใหม่เพ่ือประโยชน์แก่กิจการของโรงงานนั้นโดยตรงอันทําให้เนื้อที่ของอาคารโรงงานเพ่ิมขึ้น
ตั้งแต่ห้าร้อยตารางเมตรขึ้นไปในกรณีเนื้อที่ของโรงงานมีไม่เกินสองพันตารางเมตร หรือเพ่ิมขึ้นตั้งแต่ 
หนึ่งพันตารางเมตรขึ้นไปในกรณีเนื้อที่ของโรงงานมีเกินกว่าสองพันตารางเมตร ให้ผู้รับใบอนุญาตนั้น 

แจ้งเป็นหนังสือต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการดําเนินการดังกล่าว 

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือ
ความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อํานาจสั่งให้ผู้นั้นระงับการกระทําที่ฝ่าฝืนหรือแก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องห รือเหมาะสม
ภายในระยะเวลาที่กําหนดได้ ในกรณีที่เห็นสมควร เม่ือได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้
ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ มีอํานาจผูกมัดประทับตราเครื่องจักร  เพ่ือมิให้
เคร่ืองจักรทํางานได้ในระหว่างการปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที ่

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 
 
ห้ามตั้งโรงงานจําพวกที่ 3 ประเภทที่การตั้ง
โรงงานจะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะ
ดําเนินการได้ในบริเวณดังต่อไปนี้ 
 
 

 
(1) บ้านจัดสรรเพ่ือการพักอาศัย อาคารชุดพักอาศัย และบ้านแถวเพ่ือการพักอาศัย 

(2) ภายในระยะ 100 เมตร จากเขตติดต่อสาธารณสถาน ได้แก ่โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา 
วัดหรือศาสนสถาน โรงพยาบาล โบราณสถาน และสถานที่ทําการงานของหน่วยงานของรัฐ และให้
หมายความรวมถึงแหล่งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

(3) ภายในระยะ 100 เมตร จากแหล่งน้ําสาธารณะที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา โดยจะกําหนดเฉพาะบริเวณหนึ่งบริเวณใดของแหล่งน้ําสาธารณะตามความจําเป็นของแต่
ละพ้ืนที่ก็ได ้



 

  
10 10 

เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันมิให้เกิดปัญหาด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม ภายในระยะ 
100 เมตร จากแหล่งน้ําสาธารณะที่รัฐมนตรีกําหนด ห้ามมิให้ขยายโรงงานจําพวกที่ 3 ทุกประเภท ชนิด 
หรือขนาด เว้นแต่เป็นการขยายโรงงานประเภทโรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมที่รับเฉพาะน้ําเสียจาก
ชุมชน หรือเป็นการขยายโรงงานเพ่ือปรับปรุงระบบบําบัดมลพิษของโรงงาน 

โรงงานจําพวกที่ 3 จะต้องตั้งอยู่ในทําเลและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม และมีบริเวณเพียง
พอที่จะประกอบกิจการอุตสาหกรรมตามประเภท ชนิด หรือขนาดของโรงงาน โดยไม่อาจก่อให้เกิด
อันตราย เหตุรําคาญ หรือความเสียหายต่อบุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อื่น 

บริเวณที่อยู่ในระยะเกินกว่า 100 เมตร จนถึงระยะ 500 เมตร จากแหล่งน้ําสาธารณะ 
ที่รัฐมนตรีกําหนด ถือเป็นทําเลและสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสมในการตั้งหรือขยายโรงงานจําพวกที่  3 
ทุกประเภท ชนิด หรือขนาด เว้นแต่ 

(1) การตั้งหรือขยายโรงงานประเภทโรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมที่รับเฉพาะน้ําเสียจาก
ชุมชน 

(2) การตั้งโรงงานที่มีระบบบําบัดน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพสูงสามารถบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้น
จากกระบวนการผลิตและนํากลับมาใช้ประโยชน์ได้ทั้งหมด หรือมีระบบเก็บกักที่สามารถเก็บกักน้ําทิ้ง
ทั้งหมดโดยไม่ซึมลงสู่แหล่งน้ําใต้ดิน 

(3) การขยายโรงงานเพื่อปรับปรุงระบบบําบัดมลพิษของโรงงาน 

(4) การขยายโรงงานในพ้ืนที่เดิมที่การระบายน้ําทิ้งไม่มากกว่าปริมาณน้ําทิ้งที่ได้รับอนุญาต
ไว้เดิม 

การกําจัดขยะ สิ่งปฏิกูล และวัสดุที่ไม่ใช้ 
(1) ต้องรักษาโรงงานให้สะอาดปราศจากขยะและสิ่งปฏิกูลอยู่เสมอ และจัดให้มีที่รองรับ 

หรือที่กําจัดขยะและสิ่งปฏิกูลตามความจําเป็นและเหมาะสม 

(2) ต้องแยกเก็บสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ซึ่งมีวัตถุมีพิษปนอยู่ด้วย หรือสําลีผ้า หรือเศษ
ด้ายที่เปื้อนวัตถุไวไฟ ไว้ในที่รองรับต่างหากที่เหมาะสมและมีฝาปิดมิดชิด และต้องจัดให้มีการกําจัดสิ่ง
ดังกล่าวโดยเฉพาะด้วยวิธีการที่ปลอดภัยและไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญ 

(3) ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่มีสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ซึ่งมีลักษณะหรือคุณสมบัติ
ตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ต้องดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไม่ใช้แล้วนั้น ดังต่อไปนี้ 

(ก) ห้ามนําสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมให้นําออกไปเพ่ือทําลายฤทธิ์  กําจัด นํากลับไปใช้ประโยชน์ จัดการ 
หรือฝังโดยวิธีการและในสถานที่เฉพาะ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

การยกเว้นการขออนุญาตตามวรรคหนึ่งสําหรับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว  
ที่ไม่เป็นของเสียอันตรายบางประเภทหรือชนิดให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีกําหนดโ ดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 
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(ข) แจ้งรายละเอียดที่เกี่ยวกับชนิด ปริมาณ ลักษณะ คุณสมบัติ และสถานที่เก็บ 
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วนั้น ๆ พร้อมทั้งวิธีการทําลายฤทธิ์  กําจัด นํากลับไปใช้ประโยชน์ จัดการ  
ฝัง เคลื่อนย้าย และการขนส่ง ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

ห้ามระบายน้ําทิ้งออกจากโรงงาน เว้นแต่ได้ทําการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลาย
อย่างจนน้ําทิ้งนั้นมีลักษณะตามที่รัฐมนตรีกําหนด โดยในกรณีที่ใช้วิธีทําให้เจือจาง (dilution) เพื่อ
ระบายน้ําทิ้ง ให้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกําหนด  

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 

ผู้ก่อกําเนิดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ต้องไม่ครอบครองสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วไว้
ภายในโรงงานเกินระยะเวลา 90 วัน ต้องมีผู้ควบคุมดูแลระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมที่มีความรู้เฉพาะด้าน 
ต้องจัดทําแผนการป้องกันอุบัติภัยเพื่อรองรับเหตุฉุกเฉิน  

ห้ามมิให้นําสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมมอบหมายให้นําออกไป เพ่ือการ
จัดการด้วยวิธีการและสถานที่ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด การขออนุญาตและการอนุญาตตาม
วรรคหนึ่งและวรรคสอง อาจกระทําผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  หรือกระทําแบบอัตโนมัติผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และต้องมีใบกํากับการขนส่ง เมื่อมีการนําของเสียอันตรายออกนอกบริเวณโรงงานทุกครั้ง 
และให้แจ้งข้อมูลการขนส่งสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วทุกชนิดตามประกาศฉบับนี้ต่อกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมโดยการแจ้งทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

ผู้ประกอบกิจการบําบัดหรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้ต้องรับบําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วเฉพาะที่ได้รับอนุญาตตามเงื่อนไขการประกอบกิจการโรงงานที่กําหนดไว้ในใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานและต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ใช้บริการทราบถึงประเภทของกิจการที่ได้รับอนุญาต 
ประเภทของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่สามารถรับดําเนินการได้ พร้อมแนบสําเนาใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานและ ต้องมีผู้ควบคุมดูแลระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมที่มีความรู้เฉพาะ  

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วดังต่อไปนี้ ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามประกาศฉบับนี้ (1) 
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตราย จากสํานักงาน บ้านพักอาศัยและโรงอาหารใน
บริเวณโรงงาน (2) สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีกฎหมายควบคุมเฉพาะ ได้แก่ กากกัมมันตรังสี มูลฝอย
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข (3) น้ําเสียที่ส่งไปบําบัดนอกบริเวณโรงงานทางท่อส่ง 

ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง การก าหนดชนิดและประเภทของสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไม่ใช้แล้วและวิธีการก าจัดส าหรับการขออนุญาตและการอนุญาตให้น าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้
แล้วออกนอกบริเวณโรงงานแบบอัตโนมัติผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2561 

ชนิดและประเภทของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่สามารถนําไปบําบัดหรือกําจัดได้ตาม
วิธีการกําจัดที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมประกาศกําหนดตามความในข้อ 7 (1) แห่งระเบียบกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขออนุญาตและการอนุญาตให้นําสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์และแบบอัตโนมัติผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  
พ.ศ. 2561 ให้เป็นไปตามบัญชีท้ายประกาศนี้ โดยบัญชีท้ายประกาศได้กําหนดชนิดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ 



 

  
12 12 

ไม่ใชแ้ล้วพร้อมวิธีกําจัดสําหรับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วแต่ละชนิด (บางชนิดมีจํานวนวิธีกําจัดมากกว่า 
1 วิธี) โดยมีวิธีกําจัด 13 วิธี ได้แก่ (1) คัดแยกประเภทเพ่ือจําหน่าย (2) เป็นเชื้อเพลิงทดแทน (3) ทํา
เชื้อเพลิงผสม (4) เป็นวัตถุดิบทดแทนในเตาเผาปูนซีเมนต์ (5) นํากลับมาใช้ประโยชน์ด้วยวิธีอ่ืน ๆ (6) เข้า
กระบวนการนําตัวทําละลายกลับมาใหม่ (7) นําสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วอ่ืน ๆ กลับคืนมาใหม่ (8) ฝัง
กลบตามหลักสุขาภิบาลเฉพาะของเสียไม่อันตรายเท่านั้น (9) ฝังกลบอย่างปลอดภัย (10) ฝังกลบอย่าง
ปลอดภัยเมื่อทําการปรับเสถียรหรือทําให้เป็นก้อนแข็งแล้ว (11) เผาทําลายในเตาเผาขยะทั่วไป (12) เผา
ทําลายในเตาเผาเฉพาะสําหรับของเสียอันตราย (13) หมักทําปุ๋ยหรือเป็นสารปรับปรุงคุณภาพดินเฉพาะ
ของเสียไม่อันตรายเท่านั้น 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตน าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้
แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตรายออกนอกบริเวณโรงงาน พ.ศ. 2561 

เพ่ือเป็นการอํานวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่จะนําสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่
ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตรายบางประเภทหรือชนิดตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกําจัด
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 ออกนอกบริเวณโรงงาน 

ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่มีสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตรายตามบัญชี
แนบท้ายประกาศนี้ ให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตนําสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสีย
อันตรายออกนอกบริเวณโรงงานเพื่อวัตถุประสงค์ในการนําไปใช้ประโยชน์ 

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตรายตามที่ได้รับยกเว้นการขออนุญาต  
ต้องไม่ถูกปนเปื้อนหรือผสม หรือปะปนอยู่ด้วยกับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นของเสียอันตรายหรือ
สารอันตรายจนมีลักษณะและคุณสมบัติของสิ่งปฏิกูลที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นของเสียอันตรายตามภาคผนวกที่  2 
ของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตรายตามบัญชีแนบท้ายประกาศนี้  ได้แก่ 
ตะกอนจากการล้างและทําความสะอาด วัสดุที่ไม่เหมาะสมสําหรับบริโภคหรือแปรรูปต่อไป ของเสีย
ประเภทเปลือกไม้และเนื้อไม้ คอนกรีต อิฐ กระเบื้อง ไม้แก้ว พลาสติก อะลูมิเนียม เป็นต้น 

3.2 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2544 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 

กฎหมายฉบับนี้กําหนดให้จัดตั้งศูนย์ข้อมูลวัตถุอันตรายขึ้นในกระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางประสานงานในเรื่องข้อมูลของวัตถุอันตรายกับส่วนราชการต่าง ๆ รวมทั้งจากภาคเอกชน เพ่ือ
รวบรวมและให้บริการข้อมูลทุกชนิดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตั้งแต่การมีอยู่ในต่างประเทศ การนําเข้าหรือ
การผลิตภายในประเทศ การเคลื่อนย้าย การใช้สอย การทําลาย และการอื่นใดอันเกี่ยวเนื่อง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศ  
ในราชกิจจานุเบกษาระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย กําหนดเวลาการใช้
บังคบัและหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายดังกล่าว 

รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ในการควบคุมวัตถุอันตราย ดังนี้ 
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(1) กําหนดปริมาณ องค์ประกอบ คุณสมบัติและสิ่งเจือปน ภาชนะบรรจุ วิธีตรวจและ
ทดสอบภาชนะ ฉลาก การผลิต การนําเข้า การส่งออก ด่านศุลกากรที่นําเข้า ส่งออก หรือนําผ่าน การขาย 
การขนส่ง การเก็บรักษา การกําจัด การทําลาย การปฏิบัติกับภาชนะของวัตถุอันตราย  

(2) กําหนดให้มีการดําเนินการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับวัตถุอันตรายและให้มีการประกัน
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย ชีวิต หรือทรัพย์สินซึ่งเกิดจากการประกอบ
กิจการ 

(3) กําหนดให้มีผู้เชี่ยวชาญหรือบุคลากรเฉพาะรับผิดชอบในการดําเนินการอย่างหนึ่งอย่าง
ใดตาม ที่กําหนด 

(4) กําหนดเกณฑ์ค่าคลาดเคลื่อนจากปริมาณที่กําหนดไว้ของสารสําคัญในวัตถุอันตราย 

(5) กําหนดขั้นตอนการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายดังกล่าว 

(6) ระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตรายและกรณีท่ีได้รับการยกเว้น  
ผู้นําผ่านวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 หรือชนิดที่ 2 ในแต่ละครั้งต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 

ทราบก่อน เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งแล้ว ให้ออกใบนําผ่านเพ่ือเป็นหลักฐานการรับแจ้ง ส่วนผู้นํา
ผ่านวัตถุอันตรายชนิดที่  3 ในแต่ละครั้งต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อน เมื่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้อนุญาตแล้ว ให้ออกใบนําผ่านเพ่ือเป็นหลักฐานการอนุญาต วัตถุอันตรายที่นําผ่านต้อง
นําออกไปนอกราชอาณาจักรภายในห้าวัน นับแต่วันที่ตรวจปล่อยวัตถุอันตรายออกจากด่านศุลกากรที่เข้า
มาในราชอาณาจักร 

ผู้ผลิต ผู้นําเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่  1 ต้องปฏิบัติตาม
ประกาศของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ  

ห้ามผู้ใดผลิต นําเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 เว้นแต่จะได้ 
แจ้งความประสงค์จะดําเนินการดังกล่าวให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน เมื่อได้มีประกาศระบุวัตถุใดเป็น
วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ให้ผู้ผลิต ผู้นําเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้มีไว้ในครอบครอง แจ้งการดําเนินการของตนที่
กระทําอยู่ในขณะนั้นให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบภายในเวลาที่กําหนดในประกาศดังกล่าว และผู้ผลิต ผู้นํา
เข้า ผู้ส่งออก หรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่  2 ต้องปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรี
ผู้รับผิดชอบที่ออกตามกฎหมายนี้ ด้วย 

ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต นําเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยในกฎกระทรวงดังกล่าวให้กําหนดกรณีท่ีพึงอนุญาตได้และกรณีที่จะอนุญาต
ไม่ได้ไว้ให้ชัดเจนเท่าที่จะกระทําได้  เว้นแต่กรณีจําเป็นที่ไม่อาจคาดหมายได้ล่วงหน้าและให้กําหนด
ระยะเวลาสําหรับการพิจารณาอนุญาตให้ชัดเจนด้วย  

ผู้ผลิต ผู้นําเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่  3 ต้องปฏิบัติตาม
ประกาศของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบที่ออกตามกฎหมายนี้ด้วย  

ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต นําเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่  1 วัตถุ
อันตรายชนิดที่ 2 หรือวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ดังต่อไปนี้ 
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(1) วัตถุอันตรายปลอม 
(2) วัตถุอันตรายผิดมาตรฐาน 
(3) วัตถุอันตรายเสื่อมคุณภาพ 
(4) วัตถุอันตรายที่ต้องขึ้นทะเบียนแต่มิได้ขึ้นทะเบียนไว้ 
(5) วัตถุอันตรายที่ถูกสั่งเพิกถอนทะเบียน 

ผู้ใดรู้ว่าวัตถุอันตรายในความครอบครองของตนเป็นวัตถุอันตรายดังกล่าว ผู้นั้นต้องทําลาย  
ต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  หรือต้องส่งมอบให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่กําหนด 

การโฆษณาวัตถุอันตรายจะต้องไม่ใช้ข้อความที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้อ่ืนหรือใช้ข้อความที่อาจ
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้งนี้  ไม่ว่าข้อความดังกล่าวนั้นจะเป็นข้อความที่เกี่ยวกับ
แหล่งกําเนิด สภาพ คุณภาพ ลักษณะของวัตถุอันตราย หรือการใช้วัตถุอันตราย ได้แก่ ข้อความที่เป็นเท็จ
หรือโอ้อวดเกินความจริง ข้อความที่จะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระสําคัญเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ไม่ว่า
จะกระทําโดยใช้หรืออ้างอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันไม่เป็นความจริงหรือเกินความ
จริงหรือไม่ก็ตาม หรือข้อความอย่างอ่ืนตามที่รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบประกาศกําหนดโดยความเห็นของ
คณะกรรมการ ทั้งการโฆษณาจะต้องไม่กระทําด้วยวิธีการอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพร่างกาย หรือ
จิตใจ หรือขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญแก่ผู้อ่ืน 

3.3 พระราชบัญญัติส่ ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่ งชาติ  พ.ศ .  2535 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทํารายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเพ่ือให้มีมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับและได้รับ 
ความเชื่อมั่นจากทุกภาคส่วนในการดํารงไว้ซึ่งการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติควบคู่
ไปกับการพัฒนาประเทศอย่างสมดุล 

ให้จัดตั้ง “กองทุนสิ่งแวดล้อม” ขึ้นในกระทรวงการคลัง ประกอบด้วย เงินกองทุนน้ํามัน
เชื้อเพลิงตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรีกําหนด เงินที่ โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการพัฒนา
สภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2535 
เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ 

เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการ ดังต่อไปนี้ 
(1) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นสําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัด 

น้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และ
เครื่องใช้ที่จําเป็นสําหรับการดําเนินงาน และบํารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 

(2) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพ่ือจัดให้มีระบบบําบัดอากาศเสียหรือ 
น้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด สําหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือ
รัฐวิสาหกิจนั้น 
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(3) ให้เอกชนกู้ยืม ในกรณีที่บุคคลนั้นมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบบําบัด
อากาศเสียหรือน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิด
จากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็น
ผู้รับจ้างให้บริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้ 

(4) เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 

(5) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 

ในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุน ให้คณะกรรมการกองทุนพิจารณาคําขอจัดสรรใน
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพ่ือทําการก่อสร้าง หรือดําเนินการให้มี
ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัดของเสีย ซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน ให้แล้วส่วนหนึ่ง หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นได้จัดสรรเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นสมทบด้วยแล้วเป็นลําดับแรก 

เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  คณะกรรมการกองทุน
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  อาจจัดสรรเงินกองทุนให้ราชการส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนรายหนึ่งรายใดกู้ยืมเงินกองทุนได้ โดยมีก าหนดระยะยาวเป็นพิเศษ 
และจะก าหนดให้ลดอัตราดอกเบี้ยหรือยกเว้นดอกเบี้ยตามที่เห็นสมควรก็ได้ 

ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา  กําหนด
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องต่อไปนี้ 

(1) มาตรฐานคุณภาพน้ําในแม่น้ํา ลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน้ํา และแหล่งน้ํา
สาธารณะอ่ืน ๆ ที่อยู่ภายในผืนแผ่นดิน โดยจําแนกตามลักษณะการใช้ประโยชน์บริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้ําในแต่
ละพ้ืนที ่

(2) มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝั่งรวมทั้งบริเวณพ้ืนที่ปากแม่น้ํา 
(3) มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาล 
(4) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป 
(5) มาตรฐานระดับเสียงและความสั่นสะเทือนโดยทั่วไป 
(6) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องอ่ืน ๆ 

การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่ง จะต้องอาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ์ 
และหลักฐานทางวิทยาศาสตร์เป็นพ้ืนฐาน และจะต้องคํานึงถึงความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยีที่เก่ียวข้องด้วย 

รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหล่งกําเนิด สําหรับควบคุมการระบายน้ําทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ้งของเสีย หรือ
มลพิษอ่ืนใดจากแหล่งกําเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
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เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษผู้ใดซึ่งมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  หรือตาม
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องที่จะต้องจัดให้มีระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัดของ
เสียอย่างอ่ืน รวมทั้งอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และวัสดุที่จําเป็นสําหรับแหล่งกําเนิดมลพิษนั้น หรือผู้รับ
จ้างให้บริการซึ่งได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ มีสิทธิ์ขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการ
ได ้ดังต่อไปนี้ 

(1) การขอรับความช่วยเหลือด้านอากรขาเข้าสําหรับการนําเข้ามาในราชอาณาจักร 
ซึ่งเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ หรือวัสดุที่จําเป็นซึ่งไม่สามารถจัดหาได้ภายในราชอาณาจักร 

(2) การขอรับอนุญาตนําผู้ชํานาญการ หรือผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศเข้ามาปฏิบัติหน้าที่
เป็นผู้ติดตั้ง ควบคุม หรือดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัดของเสีย 
ในกรณีที่ไม่สามารถจัดหาและว่าจ้างบุคคลที่มีคุณสมบัติที่จะเป็นผู้ควบคุมเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ 
หรือเครื่องใช้ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรตาม (1) ได้ภายในราชอาณาจักร รวมทั้งขอยกเว้นภาษีเงินได้ของ
บุคคลนั้นที่จะเกิดขึ้นเนื่องจากการเข้ามาปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ควบคุมในราชอาณาจักรด้วย 

แหล่งกําเนิดมลพิษใดก่อให้เกิด หรือเป็นแหล่งกําเนิดของการรั่วไหล หรือแพร่กระจายของ
มลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของ
ผู้อ่ืน หรือของรัฐเสียหายด้วยประการใด ๆ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษนั้น มีหน้าที่ต้อง
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพื่อการนั้น ไม่ว่าการรั่วไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษนั้น
จะเกิดจากการกระทําโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษ
หรือไม่ก็ตาม โดยค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษมี
หน้าที่ต้องรับผิด หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ทางราชการต้องรับภาระจ่ายจริงในการขจัดมลพิษ
ที่เกิดขึ้นนั้นด้วย 

ระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมว่าด้วยหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอ
จัดสรรและขอกู้ยืมเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2552  

โครงการที่มีสิทธิ์ได้รับเงินจากกองทุน มีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
(1) โครงการที่ขอเงินอุดหนุน 

(ก) โครงการสําหรับการลงทุนและดําเนินงาน ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัด
ของเสียรวม รวมทั้งการจัดหา จัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ ์เครื่องมือและเครื่องใช้ที่จําเป็นสําหรับดําเนินงาน
และบํารุงรักษาระบบดังกล่าว 

(ข) โครงการที่ดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(2) โครงการที่ขอเงินกู้ 
(ก) โครงการที่จัดให้มีระบบบําบัดอากาศเสีย หรือระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดของ

เสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใดสําหรับใช้เฉพาะในกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจ 

(ข) โครงการที่เอกชนมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบบําบัดอากาศเสียระบบ
บําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิดจาก
กิจกรรม หรือการดําเนินกิจการของตนเอง 
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(ค) โครงการที่เอกชนนั้นเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการ
บําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผู้มีสิทธิ์ยื่นคําขอ 

(1) เงินอุดหนุน ตามมาตรา 23 (1) แห่งพระราชบัญญัติ ได้แก่ ส่วนราชการ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(2) เงินอุดหนุน ตามมาตรา 23 (4) แห่งพระราชบัญญัติ ได้แก่ บุคคล กลุ่มบุคคล คณะ
บุคคลหรือหน่วยงาน ตามกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินตามมาตรา 23 (4) ที่คณะกรรมการเห็นสมควร
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

(3) เงินกู้ ตามมาตรา 23 (2) แห่งพระราชบัญญัติ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
รัฐวิสาหกิจ 

(4) เงินกู ้ตามมาตรา 23 (3) แห่งพระราชบัญญัติ ได้แก่ 

(ก) เอกชนที่มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดให้มีระบบบําบัดอากาศเสีย
หรือระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิด
จากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเอง 

(ข) เอกชนผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการบําบัดน้ําเสียหรือ
กําจัดของเสียตามพระราชบัญญัติ 

ประกาศคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เรื่อง อัตราดอกเบี้ย และระยะเวลาการปลอด
การช าระคืนเงินต้น 

คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
ออกประกาศ เรื่อง อัตราดอกเบี้ย และระยะเวลาการปลอดการชําระคืนเงินต้น ดังต่อไปนี้ 

อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ ตามมาตรา 23 (2) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพ่ือจัดให้มีระบบบําบัด
อากาศเสียหรือน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด สําหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วน
ท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจนั้น) ดังนี้ 

(1) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาล
อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2.25 ต่อปี 

(2) กรณีรัฐวิสาหกิจ อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ ตามมาตรา 23 (3) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (ให้เอกชนกู้ยืม ในกรณีที่บุคคลนั้นมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มี
ระบบบําบัดอากาศเสียหรือน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุมบําบัดหรือขจัด
มลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
กิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย) ดังนี้ 
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(1) อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2 ต่อปี กรณีใช้หนังสือค้ําประกันและโอนสิทธิ์เรียกร้องในบัญชี
เงินฝาก 

(2) อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี กรณีใช้หลักทรัพย์อ่ืนค้ําประกัน 

ระยะเวลาการปลอดการชําระคืนเงินต้น ไม่เกินสองปี 
3.4 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยบ้านเมือง พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2560 

กฎหมายฉบับนี้ได้กําหนดแนวทางการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ไว้ดังนี้ 
การเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ในเขตพ้ืนที่ของราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็น

หน้าที่และอํานาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในการด าเนินการ 
ราชการส่วนท้องถิ่นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนรวมทั้งองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด หรือเอกชนเป็นผู้ด าเนินการหรือท าร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นก็ได้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี ้การมอบให้เอกชน
ดําเนินการหรือร่วมดําเนินการดังกล่าว มิให้ถือว่าเป็นการร่วมลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐ แต่หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดดังกล่าว ต้อง
คํานึงถึงหลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐประกอบด้วย 

สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จัดเก็บได้ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐหรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งด าเนินการจัดเก็บ
ย่อมมีอ านาจน าไปด าเนินการ ใช้ หรือหาประโยชน์ได้ตามข้อตกลงที่ทําไว้ระหว่างกันและตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด และให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นที่
จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจากผู้ที่เกี่ยวข้องตามอัตราที่กําหนด
ในข้อกําหนดของท้องถิ่นซึ่งต้องไม่เกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การจัดการของเสียอันตรายและของเสียไม่อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่ในกรณีที่มีของเสียอันตรายหรือของเสียไม่อันตรายปนอยู่กับสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอยที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ  ให้ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับมอบหมายให้จัดเก็บ  แจ้ง
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานมาดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานต่อไป  

การเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ผู้ใดประสงค์จะด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน ก าจัด หรือหาประโยชน์จากการจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  ทั้งนี้ การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การต่ออายุ
ใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กําหนดในข้อกําหนดของท้องถิ่น 
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การปฏิบัติหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นในการคัดแยก เก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูล
ฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นต้องดําเนินการให้เป็นไปตามข้อกําหนดของท้องถิ่น ทั้งนี้ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่จัดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามที่สาธารณะและสถานสาธารณะให้เพียงพอและถูก
สุขลักษณะ 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตั้งคณะกรรมการกลางเพ่ือให้คําแนะนําและกํากับการ
ดําเนินการของราชการส่วนท้องถิ่นในการดําเนินโครงการ โดยคณะกรรมการดังกล่าวต้องประกอบด้วย
ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผู้แทนกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้แทนกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และผู้แทนกรมอนามัย ในการนี้ จะตั้ง
ผู้แทนจากหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องด้วยก็ได้ 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการในระดับจังหวัด เพ่ือให้คําแนะนําและกํากับการ
ดําเนินการของราชการส่วนท้องถิ่นในการดําเนินโครงการ ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมาย 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 

ให้ราชการส่วนท้องถิ่นจัดให้มีภาชนะรองรับมูลฝอยไว้ในที่สาธารณะและสถานสาธารณะให้
เพียงพอและเหมาะสมกับประเภท ปริมาณมูลฝอย และกิจกรรมในสถานที่นั้น โดยอย่างน้อยต้องมีภาชนะ
รองรับมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน  ภาชนะรองรับมูลฝอย ต้องมีลักษณะที่
เหมาะสมกับการใช้งาน โดยมีสีเฉพาะสําหรับรองรับมูลฝอยแต่ละประเภท หรืออาจกําหนดข้อความหรือ
สัญลักษณ์อ่ืนซึ่งแสดงถึงมูลฝอยประเภทนั้นไว้อย่างชัดแจ้งที่ภาชนะรองรับมูลฝอยแทนก็ได้ 

(1) สีน้ําเงิน สําหรับมูลฝอยทั่วไป 
(2) สีเขียว สําหรับมูลฝอยอินทรีย์ 
(3) สีเหลือง สําหรับมูลฝอยนํากลับมาใช้ใหม่ 
(4) สีส้ม สําหรับมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 

การเก็บและขนมูลฝอยให้บรรจุไว้ในอุปกรณ์หรือยานพาหนะซึ่งกันน้ําและปิดอย่างมิดชิด  
รวมทั้งจัดการป้องกันไม่ให้มูลฝอย น้ํา หรือสิ่งอ่ืนอันเกิดจากมูลฝอยตกหล่นรั่วไหลออกจากอุปกรณ์หรือ
ยานพาหนะนั้น และต้องดําเนินการอย่างรวดเร็ว โดยระมัดระวังไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการจราจร สุขภาพ 
อนามัย หรือคุณภาพชีวิตของประชาชน 

การกําจัดมูลฝอย ให้ดําเนินการตามวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีดังนี้ 
(1) การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
(2) การหมักทําปุ๋ยหรือก๊าซชีวภาพ 
(3) การกําจัดด้วยพลังงานความร้อน 
(4) การแปรสภาพเป็นเชื้อเพลิงหรือพลังงาน 
(5) วิธีอ่ืนตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด หรือคณะกรรมการจังหวัดให้คําแนะนํา 
การมอบหมายให้เก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอย 

ในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นร่วมดําเนินการกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่น
จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะดําเนินการเอง ราชการส่วน
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ท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ในการดําเนินการเก็บขน หรือกําจัดมูล
ฝอย โดยให้ปฏิบัติตามแนวทางในประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นว่าด้วยการทําความตกลงร่วมมือกันจัดทําบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบหมายให้เอกชนดําเนินการหรือร่วมดําเนินการเก็บ  ขน หรือ
กําจัดมูลฝอย หากจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะ
ดําเนินการเอง โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการดําเนินกิจการและการใช้ทรัพยากรของ
ราชการส่วนท้องถิ่น ประโยชน์ต่อสังคมและเศรษฐกิจจากการดําเนินการ สิทธิ์และประโยชน์ของ
ผู้รับบริการและผู้ให้บริการ และการส่งเสริมการแข่งขันอย่างเป็นธรรมระหว่างเอกชนที่ประสงค์จะร่วมกับ
ราชการส่วนท้องถิ่น 

ในกรณีที่ไม่อาจดําเนินการด้วยวิธีการประมูล  ราชการส่วนท้องถิ่นผู้จัดทําข้อเสนออาจ
พิจารณาคัดเลือกเอกชนโดยไม่ใช้วิธีประมูลก็ได้  เมื่อมีความจําเป็นเร่งด่วนที่ต้องมอบหมายให้เอกชน
ดําเนินการหรือร่วมดําเนินการอันเนื่องมาจากเหตุการณ์ที่ไม่อาจคาดหมายได้  ซึ่งหากใช้วิธีประมูลอาจ
ก่อให้เกิดความล่าช้าและอาจทําให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ เป็นข้อเสนอที่โดย
ลักษณะและขนาดของการดําเนินการแล้ว หากใช้วิธีการประมูลจะไม่คุ้มค่าสําหรับการดําเนินการ หรือ
เป็นข้อเสนอที่ต้องให้เอกชนซึ่งมีคุณสมบัติทางเทคนิคเป็นการเฉพาะและเอกชนลักษณะดังกล่าวนั้นมีเพียง
รายเดียว 

3.5 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัตินี้ได้กําหนดแนวทางการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย การเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการ
ส่วนท้องถิ่นที่เป็นอํานาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือทําให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่
ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ กําหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและ
สถานที่เอกชน กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือ 

ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนดําเนินการ
ภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจําเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอํานาจออก
กฎกระทรวงโดยคําแนะนําของคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขในการดําเนินการ
ร่วมกันได ้

เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ  ขน และกําจัด 
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(1) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือทําให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย 
นอกจากในท่ีที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 

(2) กําหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 
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(3) กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่
นั้น ๆ 

(4) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืนที่
ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกิน
อัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(5) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาต ตลอดจนกําหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาต 
จะพึงเรียกเก็บได ้

(6) กําหนดการอ่ืนใดที่จําเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 

กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 

สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ต้องตั้งอยู่ห่างจากศาสนสถาน โรงพยาบาล 
สถานศึกษา สถานเลี้ยงเด็ก สถานดูแลผู้สูงอายุหรือผู้ป่วยพักฟ้ืนหรือผู้พิการ หรือสถานที่อ่ืนใดที่ต้องมีการ
คุ้มครองสุขภาพของประชาชนเป็นพิเศษ ซึ่งจะต้องไม่อยู่ในระยะที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนหรือต้องจัดให้มีระบบป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึง
ลักษณะและประเภทของสถานประกอบกิจการ 

สถานประกอบกิจการต้องมีการเก็บ รวบรวม หรือกําจัดมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะดังนี้ 
(1) มีภาชนะบรรจุ หรือภาชนะรองรับที่เหมาะสมและเพียงพอกับประเภทและปริมาณของ

มูลฝอย รวมทั้งมีการทําความสะอาดภาชนะบรรจุหรือภาชนะรองรับ และบริเวณท่ีเก็บภาชนะนั้นอยู่เสมอ 

(2) ในกรณีที่มีการกําจัดมูลฝอยเอง ต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นและ
ต้องดําเนินการให้ถูกต้องตามข้อกําหนดของท้องถิ่น และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

(3) กรณีที่มีมูลฝอยที่ปนเปื้อนสารพิษ หรือวัตถุอันตราย หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพหรือมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จะต้องดําเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 

กฎกระทรวงนี้ให้มีผลใช้บังคับในท้องที่ของกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และเทศบาลนคร
และเทศบาลเมืองทุกแห่ง 

“มูลฝอยติดเชื้อ” หมายความว่า มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความเข้มข้นซึ่ง
ถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้วสามารถทําให้เกิดโรคได้ เช่น 

(1) ซากหรือชิ้นส่วนของมนุษย์หรือสัตว์ที่เป็นผลมาจากการผ่าตัด การตรวจชันสูตรศพหรือ
ซากสัตว์ และการใช้สัตว์ทดลอง 

(2) วัสดุของมีคม เช่น เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแก้ว ภาชนะท่ีทําด้วยแก้วสไลด์ และ
แผ่นกระจกปิดสไลด์ 
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(3) วัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยว่าจะสัมผัสกับเลือด ส่วนประกอบของเลือด ผลิตภัณฑ์ที่ได้จาก
เลือด สารน้ําจากร่างกายของมนุษย์หรือสัตว์ หรือวัคซีนที่ทําจากเชื้อโรคที่มีชีวิต เช่น สําลี ผ้าก๊อซ ผ้าต่าง ๆ 
และท่อยาง 

(4) มูลฝอยทุกชนิดที่มาจากห้องรักษาผู้ป่วยติดเชื้อร้ายแรง 
ห้ามมิให้ผู้ใดถ่าย เท ทิ้ง หรือทําให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งมูลฝอยติดเชื้อนอกจาก

ถ่าย เท หรือทิ้ง หรือกําจัด ณ สถานที ่หรือตามวิธีที่ราชการส่วนท้องถิ่นกําหนดหรือจัดให้ 
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นจัดให้มีสถานที่ถ่าย เท หรือทิ้งมูลฝอยติดเชื้อในที่หรือทางสาธารณะ

หรือกําหนดให้มีวิธีกําจัดมูลฝอยติดเชื้อที่ถ่าย เท หรือทิ้งโดยวิธีอ่ืนตามมาตรฐานที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงนี้
หรือตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด แล้วแต่กรณี 

ห้ามมิให้ผู้ใดทําการเก็บ ขน และกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ เว้นแต่จะเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงนี้ 

ราชการส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคคลซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ดําเนินการกําจัดมูลฝอยติด
เชื้อภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น และบุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ให้ดําเนินกิจการรับทําการเก็บมูลฝอยติดเชื้อ โดยทําเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการ
คิดค่าบริการ ซึ่งรับทําการขนมูลฝอยติดเชื้อจากที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้อของสถานบริการการสาธารณสุข
หรือของห้องปฏิบัติการเชื้ออันตรายเพ่ือนําไปกําจัดภายนอกสถานบริการการสาธารณสุขหรือภายนอก
บริเวณท่ีตั้งห้องปฏิบัติการเชื้ออันตราย ต้องจัดให้มี 

(1) ยานพาหนะขนมูลฝอยติดเชื้อที่มีลักษณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวงนี้  โดยให้มีจํานวน
ที่เพียงพอกับการประกอบการหรือการให้บริการ 

(2) ผู้ขับขี่และผู้ปฏิบัติงานประจํายานพาหนะซึ่งมีความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยติดเชื้อโดยผ่านการ
ฝึกอบรมการป้องกันและระงับการแพร่เชื้อหรืออันตรายที่อาจเกิดจากมูลฝอยติดเชื้อตามหลักสูตรและ
ระยะเวลาตามที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(3) ที่เก็บกักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อเพ่ือรอการกําจัดซึ่งมีคุณลักษณะเช่นเดียวกับที่พัก
รวมมูลฝอยติดเชื้อ โดยมีขนาดกว้างขวางเพียงพอที่จะเก็บกักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อไว้ได้จนกว่าจะ
ขนไปกําจัด และให้มีข้อความเป็นคําเตือนว่า “ที่เก็บกักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ” ด้วยสีแดงและมี
ขนาดที่สามารถมองเห็นได้ชัดเจน แสดงไว้ในสภาพถาวรด้วย 

(4) บริเวณที่จอดเก็บยานพาหนะขนมูลฝอยติดเชื้อที่เป็นสถานที่เฉพาะมีขนาดกว้างขวาง
เพียงพอมีรางหรือท่อระบายน้ําเสียจากการล้างยานพาหนะเข้าสู่ระบบบําบัดน้ําเสีย  และต้องทําความ
สะอาดบริเวณท่ีจอดเก็บยานพาหนะขนมูลฝอยติดเชื้ออย่างสม่ําเสมอ 

การกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ มีวิธีการดังนี้ 
(1) เผาในเตาเผา 
(2) ทําลายเชื้อด้วยไอน้ํา 
(3) ทําลายเชื้อด้วยความร้อน 
(4) วิธีอ่ืนตามที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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ให้ราชการส่วนท้องถิ่นกําหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงในการรับทําการเก็บ ขน และกําจัดมูล
ฝอยติดเชื้อ ที่ผู้ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 19 จะเรียกเก็บจากผู้ใช้บริการตาม
มาตรา 20 (5) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยคํานึงถึงความเป็นไปได้ในการประกอบ
กิจการและความเหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนในท้องถิ่นนั้น 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

กิจการในกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) ซึ่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 กําหนดให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ได้แก่ 
(1) การสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ชํารุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้ และ (2) การล้างขวด ภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ที่
ใช้แล้วเพ่ือนําไปใช้ใหม่หรือแปรสภาพเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ 
 

3.6 พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการส่งเสริม
การอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  56/2557 เรื่อง 
แต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 

เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์พลังงานในเครื่องจักร หรืออุปกรณ์ รวมทั้งให้มีการส่งเสริมการ
ใช้วัสดุหรืออุปกรณ์เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวงในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) กําหนดมาตรฐานด้านประสิทธิภาพการใช้พลังงานของเครื่องจักร หรืออุปกรณ ์

(2) กําหนดเครื่องจักร หรืออุปกรณ์ตามประเภท ขนาด ปริมาณการใช้พลังงาน อัตรา 
การเปลี่ยนแปลงพลังงาน และประสิทธิภาพการใช้พลังงานอย่างใด เป็นเครื่องจักร หรืออุปกรณ์ 
ที่มีประสิทธิภาพสูง 

(3) กําหนดวัสดุหรืออุปกรณ์เพ่ือการอนุรักษ์พลังงานตามประเภท คุณภาพและมาตรฐาน
อย่างใด เป็นวัสดุหรืออุปกรณ์เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 

(4) กําหนดให้ผู้ผลิตและผู้จําหน่ายเครื่องจักร หรืออุปกรณ ์ต้องแสดงค่าประสิทธิภาพการใช้
พลังงาน 

ผู้ผลิตและผู้จําหน่ายเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ หรือวัสดุหรืออุปกรณ์เพ่ือการอนุรักษ์พลังงานที่
มีประสิทธิภาพสูง มีสิทธิ์ขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือได้ 

กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 

ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า  “กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน”  
ในกระทรวงพลังงาน เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายช่วยเหลือหรืออุดหนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับ  
การอนุรักษ์พลังงาน ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนสําหรับการลงทุนและดําเนินงานในการ
อนุรักษ์พลังงานหรือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

(2) เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแก่เอกชนสําหรับการลงทุนและ
ดําเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือเพ่ือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 
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(3) เป็นเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจสถาบันการศึกษา หรือ
องค์กรเอกชนในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(ก) โครงการทางด้านการอนุรักษ์พลังงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 

(ข) การค้นคว้า วิจัย การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา การส่งเสริมและการอนุรักษ์พลังงาน 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานและเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและ
วางแผนพลังงาน 

(ค) โครงการสาธิต หรือโครงการริเริ่มที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานหรือการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 

(ง) การศึกษา การฝึกอบรม และการประชุมเก่ียวกับพลังงาน 

(จ) การโฆษณา การเผยแพร่ข้อมูล และการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการพัฒนา การ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 

(4) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานเพ่ือให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

องค์กรเอกชนที่มีสิทธิ์ได้รับเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุน ต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการอนุรักษ์พลังงานหรือการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน และมิได้มีวัตถุประสงค์ในทางการเมืองหรือ
มุ่งค้าหากําไรจากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว 

ให้ผู้ผลิตน้ํามันเชื้อเพลิง ณ โรงกลั่นและจําหน่ายเพ่ือใช้ในราชอาณาจักรส่งเงินเข้า
กองทุนตามปริ มาณน้ํ ามั น เชื้ อ เพลิ งที่ ผ ลิ ตและจํ าหน่ าย เ พ่ือ ใช้ ในราชอาณาจั กร ใน อัตรา 
ที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติกําหนด การส่งเงินเข้ากองทุน ให้ส่งแก่กรมสรรพสามิตพร้อมกับ
การชําระภาษสีรรพสามิตสําหรับน้ํามันเชื้อเพลิงตามระเบียบที่กรมสรรพสามิตกําหนด 

โรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมที่จะต้องจัดให้มีการอนุรักษ์พลังงาน  รวมทั้งมี
เครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และวัสดุที่จําเป็นเพ่ือการนั้น ๆ หรือผู้ผลิตหรือผู้จําหน่าย
เครื่องจักรหรืออุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพ่ือใช้ในการอนุรักษ์พลังงาน มีสิทธิ์ขอรับการส่งเสริม
และช่วยเหลือโดยขอรับยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้  และขอรับเงินช่วยเหลือหรือเงิน
อุดหนุนจากกองทุน ส่วนเจ้าของโรงงานหรืออาคาร ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจที่ไม่มีหน้าที่ต้องจัดให้มี
การอนุรักษ์พลังงานตามวรรคหนึ่ง แต่ประสงค์ที่จะจัดให้มีเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้หรือ
ระบบควบคุมการทํางานของตนเองเพ่ือทําการอนุรักษ์พลังงาน ให้มีสิทธิ์ขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือ
ได้เช่นกัน คําขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือ ให้ยื่นต่อคณะกรรมการกองทุนตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กองทุนกําหนด 

โรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมที่ไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 
ต้องชําระค่าธรรมเนียมพิเศษการใช้ไฟฟ้า ซึ่งจะเรียกเก็บจากโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมตาม
ปริมาณไฟฟ้าที่ซื้อหรือได้มาจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง หรือการไฟฟ้า
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ส่วนภูมิภาค ให้คณะกรรมการกองทุนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมพิเศษการใช้ไฟฟ้า 

ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานว่าด้วยการบริหารกองทุน
เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2560 

โครงการที่จะได้รับการพิจารณาต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา  25 แห่ง
พระราชบัญญัติ หรือเป็นโครงการที่มีสิทธิ์ขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากกองทุน หรือมีลักษณะใน
การอนุรักษ์พลังงานตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติ หรือเพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์
พลังงานในโครงการลักษณะใดลักษณะหนึ่ง และต้องสอดคล้องกับแผนพลังงาน และเป็นไปตามแนวทาง
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และลําดับความสําคัญของการใช้จ่ายเงินกองทุนที่คณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติอนุมัติ 

ผู้ได้รับการสนับสนุนที่เป็นองค์กรเอกชนจะต้องจัดทําสัญญา และผู้ได้รับการสนับสนุนที่เป็น
ส่วนราชการ สถาบันการศึกษา และรัฐวิสาหกิจ จะต้องจัดทําหนังสือยืนยัน 

สําหรับโครงการที่สนับสนุนวงเงินรวมเป็นรูปแบบเงินก้อน (Block grant) ให้ก่อหนี้ผูกพัน
ภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนดเป็นรายโครงการไป หากไม่สามารถก่อหนี้ผูกพันได้ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด ให้โครงการที่อนุมัตินั้นเป็นอันยกเลิก 

ให้ผู้ได้รับการสนับสนุน จัดให้มีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายเงิน 
เพ่ือจัดทํารายงานส่งสํานักงานบริหารกองทุนเพ่ือพิจารณารวบรวมข้อมูล ตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ 
ที่สํานักงานบริหารกองทุนกําหนด 
 

3.7 พระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535  
ในการอนุรักษ์พลังงานในโรงงานควบคุม ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแห่งชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวง กําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการพลังงานให้
เจ้าของโรงงานควบคุมต้องปฏิบัติ และกําหนดให้เจ้าของโรงงานควบคุมต้องจัดให้มีผู้รับผิดชอบด้าน
พลังงานประจําในโรงงานควบคุมแต่ละแห่ง ตลอดจนกําหนดคุณสมบัติและหน้าที่ของผู้รับผิดชอบด้าน
พลังงาน 

ผู้ผลิตและผู้จําหน่ายเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ หรือวัสดุหรืออุปกรณ์เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 
ที่มีประสิทธิภาพสูง มีสิทธิ์ขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากกองทุนฯ ได ้

ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า  “กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน”  
ในกระทรวงพลังงาน เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายช่วยเหลือหรืออุดหนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับ  
การอนุรักษ์พลังงาน และให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ์ หนี้สิน และเงินจากกองทุนเพ่ือส่งเสริม 
การอนุรักษ์พลังงาน ในกระทรวงการคลัง ไปเป็นของกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

เงินกองทุนให้ใช้เพื่อวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
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(1) เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนสําหรับการลงทุนและดําเนินงาน 
ในการอนุรักษ์พลังงานหรือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ 

(2) เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแก่เอกชนสําหรับการลงทุนและ
ดําเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือเพ่ือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 

(3) เป็นเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจสถาบันการศึกษา หรือ
องค์กรเอกชนใน โครงการทางด้านการอนุรักษ์พลังงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน การค้นคว้า วิจัย การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา การส่งเสริมและการ
อนุรักษ์พลังงาน การป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานและเกี่ยวกับการกําหนด
นโยบายและวางแผนพลังงาน และอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนด 

องค์กรเอกชนที่มีสิทธิ์ได้รับเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุน  ต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคลตาม 

กฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการอนุรักษ์พลังงานหรือการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน และมิได้มีวัตถุประสงค์ในทางการเมืองหรือ
มุ่งค้าหากําไรจากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว 

ให้ผู้ผลิตน้ํามันเชื้อเพลิง ณ โรงกลั่นและจําหน่าย ผู้นําเข้าน้ํามันเชื้อเพลิง เพ่ือใช้ใน
ราชอาณาจักร และผู้ซื้อหรือได้มาซึ่งก๊าซจากผู้รับสัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยการปิโตรเลียมซึ่งเป็น
ผู้ผลิตได้จากการแยกก๊าซธรรมชาติส่งเงินเข้ากองทุนตามปริมาณน้ํามันเชื้อเพลิงที่ผลิตและจําหน่ายเพ่ือใช้
ในราชอาณาจักรในอัตราที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติกําหนด 

โรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมที่จะต้องจัดให้มีการอนุรักษ์พลังงาน รวมทั้งมีเครื่องจักร 
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และวัสดุที่จําเป็นเพ่ือการนั้น ๆ หรือผู้ผลิตหรือผู้จําหน่ายเครื่องจักรหรือ
อุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพ่ือใช้ในการอนุรักษ์พลังงาน มีสิทธิ์ขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือ
ได้ดังต่อไปนี้ 

(1) ขอรับยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ 
(2) ขอรับเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนจากกองทุน  
เจ้าของโรงงานหรืออาคาร ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจที่ไม่มีหน้าที่ต้องจัดให้มีการอนุรักษ์

พลังงานตามวรรคหนึ่ง แต่ประสงค์ที่จะจัดให้มีเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้หรือระบบควบคุม
การทํางานของตนเองเพ่ือทําการอนุรักษ์พลังงาน ให้มีสิทธิ์ขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือดังกล่าวได้  

เจ้าของโรงงานควบคุม หรือเจ้าของอาคารควบคุมผู้ใดไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยการ
อนุรักษ์พลังงานดังกล่าว ต้องชําระค่าธรรมเนียมพิเศษการใช้ไฟฟ้า ซึ่งจะเรียกเก็บจากโรงงานควบคุมหรือ
อาคารควบคุมตามปริมาณไฟฟ้าที่ซื้อหรือได้มาจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านคร
หลวง  หรือการไฟฟ้าส่ วนภูมิภ าค  และ ให้คณะกรรมการกองทุน โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมพิเศษการใช้ไฟฟ้า 
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3.8 พระราชบัญญัติ การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัตินี้ กําหนดให้มีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ประกอบด้วย ประธาน
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน และให้เลขาธิการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ 

การประกอบกิจการพลังงานไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่  ต้องได้รับใบอนุญาตจาก
คณะกรรมการ ในการออกใบอนุญาต ให้คณะกรรมการประกาศกําหนดประเภทและอายุใบอนุญาตให้
สอดคล้องกับขนาดและลักษณะของกิจการพลังงานประเภทต่าง ๆ โดยให้คํานึงถึงผลกระทบต่อประชาชน 
ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ สังคม และการลงทุน รวมถึงลักษณะการแข่งขันของกิจการแต่ละประเภท และ
อาจกําหนดเงื่อนไขเป็นการเฉพาะรายด้วยก็ได้ 

คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาตและ
การออกใบอนุญาต รวมทั้งอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการ
พลังงาน ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมีอํานาจกําหนด
นโยบายและแนวทางการกําหนดอัตราค่าบริการในการประกอบกิจการพลังงาน 

การประกอบกิจการพลังงาน ต้องเป็นไปตามมาตรฐานทางวิศวกรรมและมีความปลอดภัย
ตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศกําหนด โดยระเบียบที่กําหนดจะต้อง 

(1) ไม่สร้างภาระให้แก่ผู้รับใบอนุญาตเกินความจําเป็น 
(2) ไม่เข้มงวดเกินไปในลักษณะที่เป็นการจํากัดหรือกีดกันการแข่งขัน 
(3) ไม่เป็นการเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้รับใบอนุญาตรายหนึ่งรายใด 
(4) มีความโปร่งใส 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสํานักงาน เรียกว่า “กองทุนพัฒนาไฟฟ้า” โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนสนับสนุนให้มีการให้บริการไฟฟ้าไปยังท้องที่ต่าง  ๆ อย่างทั่วถึง เพ่ือกระจาย 
ความเจริญไปสู่ท้องถิ่น พัฒนาชุมชนในท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟ้า ส่งเสริม
การใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย   
โดยคํานึงถึงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสร้างความเป็นธรรมให้กับผู้ใช้ไฟฟ้า 

ให้ผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้านําส่ง เงินเข้ากองทุน  ทั้งนี้  ตามระเบียบที่
คณะกรรมการประกาศกําหนดภายใต้กรอบนโยบายของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 

เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการ ดังต่อไปนี้ 
(1) เพ่ือการชดเชยและอุดหนุนผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าซึ่งได้ให้บริการแก่ผู้ใช้

ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส หรือเพ่ือให้มีการให้บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง หรือเพ่ือส่งเสริมนโยบายในการกระจาย
ความเจริญไปสู่ภูมิภาค 

(2) เพ่ือการชดเชยผู้ใช้ไฟฟ้าซึ่งต้องจ่ายอัตราค่าไฟฟ้าแพงขึ้นจากการที่ผู้รับใบอนุญาตที่มี
ศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้ากระทําการฝ่าฝืนมาตรา 87 วรรคสอง 

(3) เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟ้า 
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(4) เพ่ือการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน และเทคโนโลยีที่ใช้ในการประกอบกิจการ
ไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย 

(5) เพ่ือการส่งเสริมสังคมและประชาชนให้มีความรู้ ความตระหนัก และมีส่วนร่วมทางด้าน
ไฟฟ้า 

(6) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 

พระราชกฤษฎีกาก าหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2552 

ประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาต
การประกอบกิจการพลังงานม ีดังต่อไปนี้ 

(1) กิจการผลิตไฟฟ้าที่มีกําลังการผลิตรวมของแต่ละแหล่งผลิตต่ํากว่าหนึ่งพันกิโลโวลต์
แอมแปร ์

(2) กิจการระบบจําหน่ายไฟฟ้าที่ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าตาม (1) นําไฟฟ้าที่ได้จากการ
ผลิตไปใช้ในกิจการของตนเอง 

(3) กิจการจําหน่ายไฟฟ้าที่มีขนาดการจําหน่ายไฟฟ้าต่ํากว่าหนึ่งพันกิโลโวลต์แอมแปร์  โดย
ผ่านระบบจําหน่ายไฟฟ้า 

(4) กิจการศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้าซึ่งโดยปกติไม่มีหน้าที่สั่งการด้านการผลิตไฟฟ้าโดยตรง 
(5) กิจการเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซที่มีปริมาณการเก็บ

รักษาก๊าซธรรมชาติเหลวรวมของแต่ละแหล่งเก็บรักษาต่ํากว่าห้าหมื่นลิตร 

ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานเรื่อง มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงที่มี
ก าลังผลิตติดตั้ง ต่ ากว่า 10 เมกะวัตต์ พ.ศ. 2559 

เพ่ือให้การกํากับดูแลการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิง ซึ่งได้รับ
การยกเว้นไม่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีมาตรฐาน และแนวทางปฏิบัติในการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่มีความ
ปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และชุมชนในพื้นท่ีใกล้เคียงสถานประกอบกิจการพลังงาน 

ให้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงที่มีกําลังผลิตติดตั้ง  ต่ํากว่า 10 
เมกะวัตต์ ปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice: CoP) สําหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลัง
ความร้อนท่ีใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงที่มีกําลังการผลิตติดตั้ง ต่ํากว่า 10 เมกะวัตต์ 

ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานเรื่อง มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงที่มี
ก าลังผลิตติดตั้ง ตั้งแต่ 10 เมกะวัตต์ขึ้นไป พ.ศ. 2559 

เพ่ือให้การกํากับดูแลการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิง  ซึ่งได้รับ
การยกเว้นไม่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ
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การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีมาตรฐาน และแนวทางปฏิบัติในการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่มีความ
ปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และชุมชนในพื้นท่ีใกล้เคียงสถานประกอบกิจการพลังงาน 

ให้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิง  ที่มีกําลังผลิตติดตั้ง ตั้งแต่  
10 เมกะวัตต์ขึ้นไป ปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice: CoP) สําหรับโครงการ
โรงไฟฟ้าพลังความร้อนที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงที่มีกําลังผลิตติดตั้ง ตั้งแต ่10 เมกะวัตต์ขึ้นไป 

ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานเรื่อง การก าหนดประเภทและอายุใบอนุญาต
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2551 

ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานมีสองประเภท ดังนี้ 
(1) ใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟ้า 
(2) ใบอนุญาตการประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ 
ใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟ้ามีห้าประเภท ดังนี้ 
(1) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า ออกให้แก่ผู้ผลิตไฟฟ้า 
(2) ใบอนุญาตระบบส่งไฟฟ้า ออกให้แก่ผู้ประกอบกิจการระบบส่งไฟฟ้า 
(3) ใบอนุญาตระบบจําหน่ายไฟฟ้า ออกให้แก่ผู้ประกอบกิจการระบบจําหน่ายไฟฟ้า 
(4) ใบอนุญาตจําหน่ายไฟฟ้า ออกให้แก่ผู้ประกอบกิจการจําหน่ายไฟฟ้าให้แก่ผู้ใช้ไฟฟ้าซึ่ง

มิใช่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า 
(5) ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟ้า ออกให้แก่ผู้ประกอบกิจการศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า 
ใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟ้าทุกประเภทให้มีอายุไม่เกินยี่สิบห้าปีนับแต่วันที่ออก

ใบอนุญาต 

ใบอนุญาตการประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติมีสี่ประเภท ดังนี้ 
(1) ใบอนุญาตขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติ  ออกให้แก่ผู้ประกอบ

กิจการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติ 
(2) ใบอนุญาตจัดหาและค้าส่งก๊าซธรรมชาติ ออกให้แก่ผู้จัดหาและค้าส่งก๊าซธรรมชาติจาก

จุดซื้อขายก๊าซธรรมชาติผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติไปยังจุดจ่ายก๊าซธรรมชาติให้แก่ผู้ซื้อ 

(3) ใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจําหน่ายก๊าซธรรมชาติ ออกให้แก่ผู้จําหน่าย
ก๊าซธรรมชาติจากจุดซื้อขายก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจําหน่ายก๊าซธรรมชาติไปยังจุดจ่ายก๊าซธรรมชาติ
ให้แก่ผู้ซื้อ 

(4) ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซ ออกให้แก่ผู้
ประกอบกิจการเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซ 

ใบอนุญาตการประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติทุกประเภทให้มีอายุไม่เกินยี่สิบห้าปีนับแต่วันที่
ออกใบอนุญาต 
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ในการกําหนดอายุใบอนุญาตให้พิจารณาถึงความสอดคล้องกับขนาดและลักษณะของกิจการ
พลังงานประเภทต่าง ๆ โดยให้คํานึงถึงผลกระทบต่อประชาชน ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ สังคม และ 
การลงทุน รวมถึงลักษณะการแข่งขันของกิจการแต่ละประเภท 
 

3.9 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัตินี้กําหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนคณะหนึ่งประกอบด้วย 
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นรองประธานกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสิบคนซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ กับเลขาธิการเป็นกรรมการและ
เลขานุการ มีอํานาจและหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

กิจการที่คณะกรรมการจะพึงให้การส่งเสริมการลงทุนได้ ต้องเป็นกิจการที่สําคัญและเป็น
ประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ กิจการที่ใช้ทุน แรงงาน หรือบริการใน
อัตราสูง หรือกิจการที่ใช้ผลิตผลการเกษตร หรือทรัพยากรธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ ซึ่งคณะกรรมการเห็นว่า
กิจการนั้นยังไม่มีในราชอาณาจักร หรือมีในราชอาณาจักรไม่เพียงพอ หรือกรรมวิธีการผลิตยังไม่ทันสมัย 

โครงการลงทุนที่คณะกรรมการจะให้การส่งเสริมได้ต้องเป็นโครงการลงทุนที่มีความเหมาะสม 
ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ทั้งนี ้ให้พิจารณาถึง 

(1) จํานวนผู้ผลิตและกําลังผลิตในกิจการที่มีอยู่แล้วในราชอาณาจักร  เปรียบเทียบกับ
ประมาณการความต้องการและขนาดกําลังผลิตที่จะส่งเสริมให้เกิดหรือเพ่ิมข้ึน 

(2) โอกาสที่กิจการนั้นจะขยายตลาดให้แก่ผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ผลิตหรือประกอบได้ใน
ราชอาณาจักร และท่ีจะสนับสนุนให้มีการผลิตหรือประกอบในราชอาณาจักร 

(3) ปริมาณและอัตราการใช้ทรัพยากร รวมทั้งทุน วัตถุดิบหรือวัสดุจําเป็น และแรงงานหรือ
บริการอย่างอ่ืนที่มีอยู่ในราชอาณาจักร 

(4) จํานวนเงินตราต่างประเทศที่จะประหยัดหรือสงวนไว้ได้  และที่จะนําเข้ามาใน
ราชอาณาจักร 

(5) ความเหมาะสมของกรรมวิธีการผลิตหรือประกอบ 

(6) หลักเกณฑ์อ่ืนที่คณะกรรมการเห็นว่าจําเป็นและเหมาะสม 

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI)2 ได้ออกประกาศคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน เรื่อง มาตรการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาประเทศ เพ่ือ
กําหนดกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุนภายใต้เงื่อนไขที่กําหนดสําหรับกิจการแต่ละประเภท  โดย
หลักเกณฑ์ และสิทธิประโยชน์สําหรับโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนให้เป็นไปตามประกาศ

                                                 

2 สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI). ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เร่ือง มาตรการส่งเสริม
การลงทุนอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ. 
https://faq108.co.th/boi/announcement/pdf/2565_09.pdf 



 

  
31 31 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เร่ือง นโยบายและหลักเกณฑ์การส่งเสริมการลงทุน เว้นแต่ที่มีการ
กําหนดไว้เป็นการเฉพาะ และจะยกเลิกเมื่อเห็นว่ากิจการนั้นหมดความจําเป็นที่จะให้การส่งเสริมการ
ลงทุนต่อไป โดยแบ่งสิทธิ์และประโยชน์ดังนี้ 

  
แผนภาพ การแบ่งกลุ่มสิทธิประโยชน์ 
ที่มา: ฐานเศรษฐกิจ 2565. https://www.thansettakij.com/business/548284 

 
โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 3 มกราคม พ.ศ. 2566 สําหรับกิจการที่เกี่ยวข้องกับ Circular 

Economy ตามท่ีกําหนดไว้ในการศึกษาครั้งนี้ที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนภายใต้ประกาศนี้ ประกอบด้วย 
5 หมวดอุตสาหกรรม ได้แก่ หมวดอุตสาหกรรมเกษตร อาหาร และเทคโนโลยีชีวภาพ หมวดอุตสาหกรรม
โลหะและวัสดุ หมวดอุตสาหกรรมเคมีและปิโตรเคมี หมวดสาธารณูปโภค และหมวดอุตสาหกรรม
สร้างสรรค ์โดยมีการกําหนดเงื่อนไขเฉพาะบางประเภท และสิทธิประโยชน์ที่แตกต่างกันไป  

หมวด 1 อุตสาหกรรมเกษตร อาหาร และเทคโนโลยีชีวภาพ ประกอบด้วย 5 ประเภทกิจการ 
ได้แก่ กิจการปลูกพืชพลังงาน กิจการผลิตผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์จากผลผลิตทางการเกษตร ผลพลอย
ได้ หรือเศษวัสดุทางการเกษตร หรือผลิตภัณฑ์จากวัตถุดิบที่มาจากผลพลอยได้หรือเศษวัสดุหรือของเสีย
จากการเกษตร กิจการผลิตเชื้อเพลิงหรือแอลกอฮอล์ทางเภสัชกรรม  (Pharmaceutical Grade)  
จากผลผลิตการเกษตร รวมทั้งเชื้อเพลิงจากเศษวัสดุ หรือของเสียที่ได้จากผลผลิต ทางการเกษตร กิจการ
ผลิตพลาสติกชีวภาพ หรือผลิตภัณฑ์จากพลาสติกชีวภาพ (Bioplastics) และกิจการผลิตผลิตภัณฑ์เคมี 
ชีวภาพ (Biochemicals)  

หมวด 5 อุตสาหกรรมโลหะและวัสดุ ประกอบด้วย 2 ประเภทกิจการ ได้แก ่กิจการทําเหมืองแร่ 
แต่งแร่ ถลุงแร่ ประกอบโลหกรรมแร่ศักยภาพเป้าหมาย และกิจการผลิตยิปซัม หรือผลิตภัณฑ์จากยิปซัม
และปูนซีเมนต ์

หมวด 6 อุตสาหกรรมเคมีและปิโตรเคมี ประกอบด้วย 10 ประเภทกิจการ ได้แก่ กิจการผลิต
ไฮโดรเจน กิจการผลิตเคมีอ่ืน ๆ กิจการผลิตผลิตภัณฑ์เคมีเพ่ือกากอุตสาหกรรม กิจการผลิตบรรจุภัณฑ์
พลาสติกที่มีคุณสมบัติพิเศษอ่ืน ๆ กิจการผลิตเยื่อกระดาษที่มีคุณสมบัติเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึง
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ผลิตภัณฑ์ต่อเนื่องในโครงการเดียวกัน กิจการผลิตบรรจุภัณฑ์กระดาษเคลือบพลาสติกชีวภาพ  กิจการ
ผลิตผลิตภัณฑ์จากเยื่อกระดาษ หรือกระดาษรีไซเคิล กิจการผลิตผลิตภัณฑ์จากเยื่อกระดาษ หรือกระดาษ
ที่มีคุณสมบตัิเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

หมวด 7 สาธารณูปโภค ประกอบด้วย 10 ประเภทกิจการ ได้แก่ กิจการผลิตไฮโดรเจน 

กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานไฟฟ้าและไอน้ําจากขยะ หรือเชื้อเพลิงจากขยะ 
(Refuse Derived Fuel) กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานไฟฟ้าและไอน้ําจากพลังงานหมุนเวียน 
เช่น แสง อาทิตย์ ลม ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ เป็นต้น ยกเว้นขยะหรือเชื้อเพลิงจากขยะ กิจการผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าหรือพลังงานไฟฟ้าและไอน้ําจากพลังงานอื่น ๆ กิจการผลิตน้ําประปา น้ําเพื่ออุตสาหกรรม หรือไอน้ํา
จากน้ําเสีย กิจการแปรรูปวัสดุที่ไม่ใช้แล้วเพ่ือนํากลับมาใช้ประโยชน์  (Recycle) หรือนํากลับคืนมาใหม่ 
(Recovery) กิจการคัดแยกวัสดุที่ไม่ใช้แล้วเพ่ือนํากลับมาใช้ใหม่ (Sorting) กรณีตั้งในนิคมอุตสาหกรรม 
หรือเขตอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริม กิจการคัดแยกวัสดุที่ไม่ใช้แล้วเพ่ือนํากลับมาใช้ใหม่ (Sorting) 
กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากขยะ (Refuse Derived Fuel) และกิจการบําบัดหรือกําจัดของเสีย  

หมวด 9 อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ประกอบด้วย 2 ประเภทกิจการ ได้แก่  กิจการผลิตเส้นใย 
รีไซเคิล (Recycle Fiber)  และกิจการฟอกย้อมและแต่งสําเร็จ หรือพิมพ์และแต่งสําเร็จ หรือพิมพ์ ที่ใช้
เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในทุกกรณี   

นอกจากนั้น BOI ยังได้ให้การส่งเสริมกิจการภายใต้แนวคิด BCG3 ที่เป็นการสนับสนุน
ตั้งแต่ต้นน้ําจนถึงปลายน้ํา ประกอบด้วย กิจการนําวัสดุที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ กิจการผลิตเชื้อเพลิงจาก
เศษวัสดุ หรือขยะ หรือของเสียที่ได้จากผลผลิตทางการเกษตร เช่น Biomass to Liquid และก๊าซชีวภาพ
จากน้ําเสีย เป็นต้น กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานไฟฟ้าและไอน้ําจากพลังงานหมุนเวียน กิจการ
ผลิตเคมีภัณฑ์หรือพอลิเมอร์ที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือผลิตภัณฑ์จากพอลิเมอร์ที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม กิจการผลิตอาหารทางการแพทย์ หรือผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร กิจการโรงงานผลิตพืช กิจการ
ขยายพันธุ์สัตว์ และกิจการศูนย์กลางการค้าสินค้าเกษตร โดยมี 55 กิจการย่อยภายใต้กิจการหลักดังกล่าว
ที่สามารถยื่นขอรับการสนับสนุนจาก BOI ได้ ในรูปของสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล  
ที่มีระยะเวลา 3 ปี 5 ปี หรือ 8 ปี ทั้งจํากัดวงเงินและไม่จํากัดวงเงิน  
 

3.10 พระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร พุทธศักราช 2481 

เงินได้ที่ต้องเสียภาษีตามประมวลรัษฎากร  คือกําไรสุทธิซึ่งคํานวณได้จากรายได้จากกิจการ 
หรือเนื่องจากกิจการที่กระทําในรอบระยะเวลาบัญชีหักด้วยรายจ่ายตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในมาตรา 65 ทวิ 
และมาตรา 65 ตรี และรอบระยะเวลาบัญชีดังกล่าวให้มีกําหนดสิบสองเดือน ยกเว้นกรณีที่กฏหมาย
ยกเว้น 

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร  (ฉบับที่ 
749) พ.ศ. 2565 ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากร ให้แก่
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ส าหรับเงินได้เป็นจ านวนร้อยละยี่สิบห้าของรายจ่ายที่ได้จ่ายเป็นค่าซื้อ
ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพตามประเภทที่อธิบดีประกาศก าหนดและได้รับการรับรอง
                                                 

3 โพสต์ทูเดย์ (2564). BOI go Green ภายใต้แนวคิด BCG. Thailand Board of Investment. 
https://www.posttoday.com/business/663032 
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ผลิตภัณฑ์จากส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ทั้งนี้ ส าหรับรายจ่ายที่ได้จ่ายไปตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 
พ.ศ. 2565 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2567 การยกเว้นภาษีเงินได้ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด 

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 425) เรื่อง ก าหนดประเภท 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เพื่อการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ส าหรับเงินได้ที่ได้จ่ายเป็นค่าซื้อ
ผลิตภัณฑพ์ลาสติกที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ ได้กําหนดดังนี้ 

การยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล สําหรับเงินได้เป็นจํานวนร้อยละ
ยี่สิบห้าของรายจ่ายที่ได้จ่ายไปเป็นค่าซื้อผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพเฉพาะการซื้อ
ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพจากโรงงานที่เป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม
โดยมีหนังสือรับรองการผลิตผลิตภัณฑ์จากสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ตั้งแต่
วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2565 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2567 

บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลผู้ใช้สิทธิ์ยกเว้นภาษีเงินได้ตามประกาศนี้  จะต้องซื้อ
ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพตามประเภท ดังนี้ (1) ถุงหูหิ้ว (2) ถุงขยะ (3) แก้วพลาสติก 
(4) จาน ชาม ถาดพลาสติกแบบใช้ครั้ ง เดียว  (5) ช้อน ส้อม มีดพลาสติก (6) หลอดพลาสติก  
(7) ถุงพลาสติกสําหรับเพาะชํา (8) ฟิล์มคลุมหน้าดิน (9) ขวดพลาสติก (10) ฝาแก้วน้ํา (11) ฟิล์มปิดฝาแก้ว 

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 
760) พ.ศ. 2566 ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากร ให้แก่
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล สําหรับกําไรสุทธิที่เกิดจากการขายคาร์บอนเครดิต ในประเทศตาม
โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจที่ได้ขึ้นทะเบียนกับองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือน
กระจก (องค์การมหาชน) ตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2570 เป็นเวลา
สามรอบระยะเวลาบัญชีต่อเนื่องกัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่อธิบดีประกาศกําหนด 

การเริ่มนับรอบระยะเวลาบัญชีตามวรรคหนึ่ง ให้เริ่มนับรอบระยะเวลาบัญชีที่องค์การบริหารจัดการก๊าซ
เรือนกระจก (องค์การมหาชน) ได้ออกใบรับรองการขายคาร์บอนเครดิตให้แก่ผู้เข้าร่วม โครงการเป็นรอบ
ระยะเวลาบัญชีแรก 

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 433) เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขการยกเว้นภาษีเงินได้ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ซึ่งด าเนินโครงการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก กําหนดดังนี้ 

ให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซึ่งดําเนินโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  และ
ประสงค์จะได้รับสิทธิ์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามมาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความ ใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 760) พ.ศ. 2566 แยกยื่นแบบแสดง รายการภาษีเงิน
ได้ พร้อมทั้งบัญชีทําการและบัญชีกําไรขาดทุนของแต่ละโครงการ สําหรับบัญชีงบดุล ของบริษัทหรือห้าง
หุ้นส่วนนิติบุคคลดังกล่าว ให้ยื่นพร้อมแบบแสดงรายการภาษีเงินได้ของบริษัทหรือ ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล
สําหรับโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือยื่นพร้อมแบบแสดงรายการ ภาษีเงินได้ของบริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในกิจการอ่ืนก็ได้ ทั้งนี้ ให้ใช้เลขประจําตัวผู้เสียภาษีอากรเดียวกัน ในการยื่นแบบ
แสดงรายการภาษีเงินได้นั้น 
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3.11 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอํานาจ
แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ ยกเว้น
ค่าธรรมเนียมและกําหนดกิจการอื่น กับออกประกาศ  ทั้งนี ้เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 435) พ.ศ. 2565 ออกตามความในพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 เรื่อง ก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุที่ทท าจากพลาสติก 

ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง และมาตรา 6 (6) แห่งพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 กําหนดให้ 

“ภาชนะบรรจุที่ทําจากพลาสติกแปรใช้ใหม่” หมายความว่า ภาชนะบรรจุที่ทําขึ้นจาก 
พลาสติกแปรใช้ใหม่ (recycled plastic) ซึ่งมีกระบวนการแปรใช้ใหม่ ดังนี้  

(1) การแปรใช้ใหม่แบบปฐมภูมิ  (primary recycling: pre-consumer scrap) หมายถึง 
การแปรรูปชิ้นส่วนพลาสติกหรือเศษพลาสติก (scrap) ภายในโรงงาน ซึ่งเหลือจากกระบวนการผลิต 
ภาชนะบรรจุอาหาร เพ่ือนํามาหมุนเวียนกลับมาผลิตใหม่ โดยชิ้นส่วนพลาสติกหรือเศษพลาสติก ดังกล่าว
ต้องไม่เคยใช้สัมผัสอาหารมาก่อน  

(2) กา รแปร ใ ช้ ใ หม่ แบ บทุ ติ ย ภู มิ  ( secondary recycling: physical reprocessing: 
mechanical recycling) หมายถึง การแปรรูปภาชนะพลาสติกที่ผ่านการบรรจุอาหารแล้วด้วยวิธีทาง 
กายภาพ รวมทั้งวิธีทางกล เช่น การนําพลาสติกมาบด ล้างและอาจใช้สารเคมีในการปรับปรุงคุณภาพ 
แล้วหลอมอัดเป็นเม็ดพลาสติก เพ่ือใช้ทําเป็นภาชนะบรรจุ ซึ่งกระบวนการเหล่านี้ต้องไม่ทําให้โครงสร้าง
พ้ืนฐานของพอลิเมอร์เปลี่ยนแปลง  

(3) การแปรใช้ใหม่แบบตติยภูมิ (tertiary recycling: chemical reprocessing) หมายถึง   
การแปรรูปภาชนะพลาสติกที่ผ่านการบรรจุอาหารแล้วให้กลับไปอยู่ในรูปของวัสดุตั้งต้น  โดยใช้
กระบวนการทางเคม ี

ภาชนะบรรจุที่ทําจากพลาสติก ได้แก่ (1) ภาชนะบรรจุที่ทําขึ้นจากพลาสติกชั้นเดียวทั้งชิ้น 
หรือ (2) ภาชนะบรรจุทําจากพลาสติกแบบหลายชั้นอัดหรือประกบติดกัน (plastic multi - layers) หรือ 
(3) ภาชนะบรรจุทําจากวัสดุหลายชนิด หลายชั้นอัดหรือประกบติดกัน โดยมีพลาสติก เป็นชั้นประกอบ 
(plastic layers in multi -material multi -layer) หรือ (4) ภาชนะบรรจุที่ทําด้วยวัสดุอ่ืนแล้วเคลือบ
ด้วยพลาสติก (coating) หรือ (5) ภาชนะบรรจุที่มีพลาสติกเป็นส่วนหนึ่งสัมผัสอาหาร หรือ (6) ภาชนะ
บรรจุที่ทําจากวัสดุเชิงประกอบ (composite) ที่มีพลาสติกเป็นส่วนผสม 

ภาชนะบรรจุที่ทําจากพลาสติก ต้องมีคุณภาพหรือมาตรฐาน ดังนี้ (1) สะอาด (2) ไม่มี
จุลินทรีย์ที่ทําให้เกิดโรค (3) ไม่มีสารอันตรายที่แพร่กระจายออกมาในปริมาณท่ีมีผลต่อสุขภาพ เว้นแต่สาร
ตามชนิด และปริมาณที่ระบุไว้ในข้อกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานตามบัญชีหมายเลข 1 ท้ายประกาศนี้ 
(4) เมื่อใช้บรรจุอาหาร ต้องไม่แพร่กระจายสารออกมาสู่อาหารจนทําให้ลักษณะของอาหาร หรือ
องค์ประกอบอาหารเกิดการเปลี่ยนแปลงจนยอมรับไม่ได้ หรือทําให้อาหารเกิดการเสื่อมสภาพ ของ
ลักษณะทางประสาทสัมผัส (5) กรณีภาชนะบรรจุมีสี สีต้องเป็นสีชั้นคุณภาพสําหรับการสัมผัสอาหาร 
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(food contact grade) และต้องไม่มีสีออกมาปนเปื้อนกับอาหาร (6) กรณีมีการพิมพ์ลายหรือข้อความบน
ภาชนะบรรจุ หมึกพิมพ์ต้องติดแน่นหรือไม่หลุดลอกออกมาสู่อาหาร 

ห้ามใช้ภาชนะบรรจุที่ทําจากพลาสติกที่เคยใช้บรรจุหรือหุ้มห่อปุ๋ย วัตถุมีพิษ หรือ วัตถุที่อาจ
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เป็นภาชนะบรรจุอาหาร 

ห้ามใช้ภาชนะบรรจุที่ทําจากพลาสติกที่ทําขึ้นเพ่ือใช้บรรจุสิ่งของอย่างอ่ืนที่มิใช่อาหาร หรือ 

มีรูป รอยประดิษฐ์ หรือข้อความใดที่ทําให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระสําคัญของอาหารที่บรรจุอยู่ใน
ภาชนะนั้น เป็นภาชนะบรรจุอาหาร 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 367) พ.ศ. 2557 เรื่อง การแสดงฉลากของอาหาร
ในภาชนะบรรจุ 

โดยประกาศได้กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการให้อาหารในภาชนะต้องแสดงฉลาก เว้นแต่
ประกาศนี้ได้กําหนดยกเว้นไว้ การแสดงฉลากของอาหารในภาชนะบรรจุที่ผลิตเพ่ือจําหน่าย นําเข้าเพ่ือ
จําหน่าย หรือที่จําหน่าย ต้องแสดงข้อความเป็นภาษาไทย และอย่างน้อยจะต้องมีข้อความแสดง
รายละเอียด ตามท่ีกําหนดในประกาศ เช่น ชื่ออาหาร เลขสารบบอาหาร ชื่อและท่ีตั้งของผู้ผลิตหรือผู้แบ่ง
บรรจุหรือผู้นําเข้า ปริมาณของอาหาร ส่วนประกอบที่สําคัญ ข้อมูลเกี่ยวสําหรับผู้แพ้อาหาร วัตถุเจือปน 
การแต่งกลิ่น ข้อแนะนําการบริโภค ฉลากที่มีข้อความ รูป รูปภาพ รอยประดิษฐ์ เครื่องหมาย ตรา หรือ
เครื่องหมาย การค้า เครื่องหมายการค้าจดทะเบียน ต้องไม่เป็นเท็จหรือหลอกลวง เป็นต้น 

 
3.12 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 

พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการทําหน้าที่กําหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี และจัดให้มีการเผยแพร่รายงานดังกล่าว
ต่อสาธารณชนอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งรวมทั้งเสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร หรือ
ด้านอ่ืนเพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
ต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง และเสนอให้มีกฎหมาย หรือให้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ต่อส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง 

ให้จัดตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่งในสํานักงานเรียกว่า “กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม” เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการ ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมหรือกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกู้ยืม
สําหรับดําเนินการก่อตั้ง ปรับปรุง และพัฒนากิจการของวิสาหกิจ หรือกลุ่มวิสาหกิจนั้นให้มีประสิทธิภาพ
และขีดความความสามารถเพ่ิมข้ึน 

(2) ให้ความช่วยเหลือส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์การเอกชนเพ่ือ
นําไปใช้ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
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(3) เป็นเงินช่วยเหลืออุดหนุนการดําเนินการใด ร่วมกิจการ ร่วมทุน หรือลงทุนใดที่เกี่ยวกับ
การก่อตั้ง การขยายกิจการ การวิจัย พัฒนาและการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นโดยรวม ทั้งนี้  ตามที่คณะกรรมการบริหารกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ 

(4) เป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของสํานักงานและการบริหารกองทุน 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือองค์การ
เอกชน ที่ประสงค์จะขอรับความช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือสนับสนุนจากกองทุน หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวง การขอและการให้ความช่วยเหลือ การส่งเสริม หรือการสนับสนุน และ
คุณสมบัติของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมหรือองค์การ
เอกชนที่มีสิทธิ์ขอความช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม พ.ศ. 2556 

กําหนดให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ
องค์การเอกชน ที่ประสงค์จะขอรับความช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือสนับสนุนจากกองทุน ตามขอบเขต 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้กู้ยืมเงินสําหรับดําเนินการก่อตั้ง ปรับปรุง และพัฒนากิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมหรือกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้มีประสิทธิภาพ และขีดความสามารถเพ่ิมข้ึน 

(2) ให้เงินช่วยเหลืออุดหนุนเพ่ือนําไปใช้ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม 

(3) ให้เป็นเงินช่วยเหลืออุดหนุนการดําเนินการใด ร่วมกิจการ ร่วมทุน หรือลงทุนใดที่
เกี่ยวกับการก่อตั้ง การขยายกิจการ การวิจัย การพัฒนาและการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนโดยรวม 

(4) ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือสนับสนุนรูปแบบอ่ืน 

การให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือสนับสนุนจากกองทุน ให้สํานักงานทําความตกลงหรือ
สัญญาเป็นหนังสือกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ
องค์การเอกชน ตามแบบท่ีผู้อํานวยการกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหาร 
 

3.13 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)  
ให้จัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นเรียกว่า “องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ

มหาชน)” มีอํานาจและหน้าที่ในการจัดให้มีหรือให้ทุนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานด้านก๊าซเรือนกระจก 
รวมทั้งเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการดําเนินการ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์
และอัตราที ่คณะกรรมการองค์การก๊าซเรือนกระจก กําหนด 
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ในกรณีที่องค์การจัดให้มีบริการใดอันอยู่ในวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ขององค์การ  ให้
องค์การมีอํานาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการจากกิจการนั้นได้ตามอัตราที่
คณะกรรมการกําหนด 

ในกรณีที่องค์การต้องดําเนินการพิจารณาคําขอเป็นโครงการที่ได้รับคํารับรองให้องค์การ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการวิเคราะห์การตรวจสอบ และการติดตามผลโครงการรวมทั้งการให้บริการอื่นใด 
ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการกําหนด  เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการดําเนินงานด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่
คณะกรรมการกําหนด 
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